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NSWP致力于帮助全球性工作
者的发声，连接维护女性、男性
和跨性别性工作者权利的区域
网络。NSWP倡导性工作者应当
享有免于虐待和歧视的权利，获
得以权利为基础的健康和社会
服务。

全球性工作项目网络致力于强调
和分享性工作者和性工作者领导
机构的知识、战略和经验。明智
指南是文献研究和向NSWP的全
球成员征询意见的结果，包括来
自一些成员的个案研究。

“性工作者 ”一词反映了性工作
者社群内部巨大的多样性，包括
但不限于：女性、男性和跨性别
性工作者；女同性恋、男同性恋
和双性恋性工作者；异性恋男性
性工作者；感染艾滋病和其他疾
病的性工作；使用毒品的性工
作者；年轻的成年性工作者 (年
龄在18-29岁之间)；有证件和没
有证件的流动性工作者，以及流
离失所者和难民；生活在城市和
农村地区的性工作者；残障性工
作者；以及被拘留或监禁的性工
作者。
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介绍

“社会保护”是指旨在预防和处理对
人们福祉产生负面影响的情况的措施，以
及减少脆弱性和促进社会和经济稳定的措
施。社会保护是联合国核心人权文件所载
的一项基本人权。社会保护制度还支持实
现其他人权，例如适足生活水准权、住房
权、教育权，包括性与生殖健康在内的可
达到的最高健康标准权。

社会保护机制包括财政和社会援助等措施;
健康、社会保障和失业保险;以及旨在减少与失
业、残疾、疾病和老年有关的脆弱性的福利项
目。它们还可以包括劳动市场干预，如职业培训
和求职服务，以及最低工资和安全工作环境等旨
在促进就业、经济赋权和保护工人的政策。社会
保护机制可以通过促进个人获得卫生服务、教育
和住房来进一步解决脆弱性问题。

性工作者经常被视为需要保护，因为人们
普遍误解性工作者是人口贩运和剥削的“受害
者”。与此同时，大多数州的社会保护机制不包
括性工作者，即使包括性工作者，这些机制也没
有解决他们的需求，只是声称“保护”性工作者
免受自身伤害，同时侵犯他们的人权，破坏他们
的能动性和身体自主权。COVID-19大流行只会进
一步暴露限制性工作者获得社会保护并加剧脆弱
性的体制、社会和经济障碍。

本明智指南探讨了阻碍性工作者获得社会保
护措施的制度性障碍，提供了性工作者人权如何
受到侵犯的例子。这些调查结果来自于与NSWP
成员进行的社区咨询，以及与联合国机构代表进
行的关键线人访谈。本指南还概述了支撑社会保
护的国际人权框架，并解释了性工作者主导组织
如何利用这些框架来促进性工作者人权。最后,	
本指南探讨了促进性工作者获得社会保护的良好
做法，并为性工作者主导组织、政策制定者和盟
友提供了建议。
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1	 联合国艾滋病规划署，2018,《社会保护：终结艾滋病的快速通道承
诺——面向决策者以及艾滋病毒感染者、面临艾滋病毒风险或受其影响
的人的指南》.

2	 联合国艾滋病规划署，2021,《2021-2026年全球艾滋病战略——终止不
平等，终结艾滋病》第84页。

“社会保护”一词包括一系列旨在
减少脆弱性和促进福祉的公共服务、保
险、辅助措施和政策。

从广义上讲，社会保护措施分为三类：

1 社会保障和劳动力市场政策——这些计划通
常是基于贡献和就业的，工人和雇主必须向他
们支付费用才能获得福利和服务。它们可以包
括社会保障福利和保险（包括养老金)，在疾
病、残疾、工作场所事故、失业、生育和陪产
假或老年时提供保护。它们还可以包括旨在促
进就业和经济赋权以及保护工人的劳动力市场
政策。这些政策和干预措施可能包括职业培训
和求职服务，以及确定最低工资和安全工作条
件的政策。

2 社会安全网和援助——这些措施可以包括转移
现金或物品、代金券、住房和教育补贴、紧急
援助措施以及非缴费型社会养老金，以减少贫
困和脆弱性。

3 社会服务——这些服务可以包括健康、教
育、营养、失业、孕产和寡鳏福利。1

虽然几乎每个国家都有社会保护制度，但这
些制度的范围、覆盖面和有效性差异很大。世界
上只有29%的人口能够获得充分的社会保护，只
有26个国家承认关键人群（男同性恋者和其他男
男性行为者、毒品使用者、性工作者、跨性别和
性别多元的人以及囚犯和其他被监禁者）被承认
为社会保护对象。2

性工作者绝大多数被排除在国家社会保护
体系之外，侵犯了他们的基本人权。除了种族歧
视、污名和歧视之外，不承认性工作是工作，更
加剧了性工作者遭到的排斥，助长了经济不安全
感。对于面临基于移民身份、性别认同、性取
向、种族、艾滋病毒状况、毒品使用或有前科等
交叉压迫的性工作者来说，这些障碍成倍增加。

性工作者的社会保护可及性

https://www.unaids.org/en/resources/documents/2018/social-protection-fast-track-commitment-end-aids
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2018/social-protection-fast-track-commitment-end-aids
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2018/social-protection-fast-track-commitment-end-aids
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2021/2021-2026-global-AIDS-strategy
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2021/2021-2026-global-AIDS-strategy
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刑事定罪与法律障碍
将性工作刑事定罪是获得社会保护的最重大

制度性障碍之一，同时加剧了性工作者的社会和
经济边缘化。刑事定罪在几个关键方面阻碍了性
工作者获得社会保护。

个人经常被要求披露他们的职业以获得国
家的社会保护措施。然而，向政府当局披露性
工作者身份可能会产生严重的法律后果，包括
逮捕、拘留、失去子女监护权，以及移民性工
作者被驱逐出境。

“一名（性工作者）在向社会服务机构寻求帮助后,
孩子被带走。她无家可归，并被两个年幼的孩子压
得喘不过气来。她希望获得紧急住房、食物和心理
健康援助。相反，他们立即带走了她的孩子，迄今
为止一直无法与他们团聚。这种情况已经持续了7
年。”
性工作者外展项目，TUCSON，美国

如果性工作者主张自己是“失业者”，他们的
财务细节可能受到州当局的审查，以确定是否有
资格获得保险、服务或福利。一些性工作者也可
能将自己登记为其他职业的“自雇人士”，以避免
被发现。然而，捏造有关个人收入或缺乏收入的
细节可能会使性工作者面临进一步的法律处罚。

即使在性工作者可以获得社会保护的国家	
(例如通过免除定罪或合法化对性工作进行监管
的国家)，也只有确认合法居住和登记的文件才
能做到这一点。因此，许多移徙性工作者被排除
在社会保护机制之外。种族主义、污名和歧视进
一步限制了移徙性工作者获得关键信息和服务的
机会，这些信息和服务可能使其居留身份正规化
并获得社会保护福利。

“移徙性工作者尤其受到歧视和误导，因为当局
不希望他们获得社会保护措施，特别是任何可能
促进居留权或通过工作规范化的权利，迄今为止,
这在实践中仍然是不可能的，尽管理论上是可能
的。”
STRASS，法国

其他性工作者群体在获得社会保护方面面临
额外的法律障碍，可能基于他们的性别身份或表
达、性取向、毒品使用、艾滋病毒感染状况和前
科。跨性别和性别多元的性工作者，除了遭受更
严重的污名和歧视外，可能缺乏准确反映其性别
的必要身份或登记文件。使用毒品的性工作者可
能由于药物检测或戒断要求而避免寻求国家社会
保护机制，而有犯罪记录的性工作者可能被断然
剥夺获得某些形式的社会保护的权利，例如住房
或教育援助。
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缺乏对性工作是工作的认可
除了刑事定罪外，性工作不被承认为工作

阻碍了性工作者被承认为正式工人，将他们排除
在向其他工人提供的基于就业的社会保护福利之
外。作为“非正规经济”中的工人，性工作者无
法获得病假、失业保险、育儿假、工伤保险或赔
偿等福利。

虽然正规经济中的工人可以通过雇主获得健
康保险，但在许多国家，性工作者很难获得健康
保险。即使在性工作者可以通过登记为自由职业
者或自雇者获得健康保险的国家，保险费率也往
往高于正式就业者。当性工作者试图申请医疗保
险时，他们可能会受到保险公司的歧视。3 无法
充分获得健康保险，加上缺乏带薪病假，加剧了
性工作者对健康状况不佳和经济困难的脆弱性,	
因为性工作者可能被迫在失去收入或带病工作之
间做选择。

性工作不被承认为工作也意味着性工作者无
法从其他工作者享有的劳动保护中受益，这增加
了她们遭受剥削和虐待的脆弱性，同时剥夺了她
们获得改善其健康、经济安全和福祉的措施的机
会。

“如果（性工作被认为是工作)，人们可以拥有更
好的生活质量，身体，情绪和经济，家人有更多福
祉，更高的工作质量。”
COLECTIVO SERES A.C.，墨西哥

在性工作与贩运和剥削混为一谈的推动
下，性工作者普遍被描绘成“受害者”，而不
是工人，使旨在“保护”性工作者免受自身伤
害的有害和误导措施长期存在。这些方案包
括“突袭和营救”干预和强迫“康复”或“推
出”方案，这些方案都不是基于权利的。4

3 NSWP，2020，性工作者明智指南：体面工作

4 NSWP，2019，简报：社会保护

https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan-ti-mian-lao-dong
https://nswp.org/zh-hans/resource/jian-bao-she-hui-bao-hu
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污名与歧视
污名和歧视严重影响了性工作者获得社会

保护的机会，助长了从个人到机构层面的错误信
息。因此，许多性工作者将污名内化，认为他们
无权享受与其他人相同的社会保护福利。这种错
误的信念也可能延伸到负责支持性工作者的组织
和机构。

“对性工作刑事定罪和随之而来的污名意味着性
工作者往往认为他们没有与其他人相同的社会保
护权利。即使是与性工作者合作的著名艾滋病毒
组织也不认为性工作者可以申请保护。”
EMPOWER，泰国

试图获得国家社会保护服务的性工作者反
映，当外出或职业被披露时，他们受到公务员和
服务提供者恶劣的对待	，甚至拒绝提供服务。这
种污名和歧视，加上移民身份、性取向和性别身
份、种族、艾滋病毒感染和毒品使用等因素，对
需要支持的性工作者起到了强大的威慑作用。

“一位性工作者申请了社会保障，但她被办事员认
出，并被告知他们知道她靠什么生活，她一定收入
很好，所以她不需要社会保障。”
性工作者，北马其顿

污名和歧视将社会上最受刑事定罪和边缘化
的个人排除在外，从而使脆弱性恶性循环，而社
会保护机制正是为支持这些人。

COVID-19大流行和应急考量
COVID-19大流行进一步暴露了制度、社会

和经济障碍，这些障碍限制了性工作者获得社会
保护，增加了刑事定罪和骚扰，并加剧了脆弱
性。由于刑事定罪和缺乏对性工作是工作的认
可，在大流行期间，由于通常需要工作经历的详
细信息或收入损失证明，许多性工作者无法获得
政府支持。5 导致许多性工作者得不到保护，被排
除在国家社会保护机制和政府紧急措施之外。6

“他们没有给我们所需的帮助，我们没有吃的，我
们没有钱支付住房费用，他们不让我们工作。”7

性工作者主导组织，萨尔瓦多

一些将性工作者纳入应急计划的尝试遭到
了强烈反对。2020年，阿根廷社会发展部启动
了“ReNaTEP”，这是一个为非正规工人提供包
括大流行应急基金在内社会福利的在线登记处。8 

最初，性工作者被列为该计划中的工作者类，在
计划启动后的头五个小时内，有800多名性工作
者申请支持。然而，在原教旨女权主义者和废娼
主义团体的压力下，“性工作者”类别从登记处中
删除，这证明了刑事定罪、污名和歧视带来持续
挑战。

5 NSWP，2021，COVID-19与性工作者/性工作者主导组织

6	 联合国艾滋病规划署和NSWP，2020年,《COVID-19抗击工作不得落下性
工作者》

7 NSWP，2020，COVID-19影响调查—拉丁美洲

8	 “ReNaTEP”，阿根廷社会发展部。

https://nswp.org/zh-hans/resource/nswp-policy-briefs/zheng-ce-jian-bao-covid-19yu-xing-gong-zuo-zhe-xing-gong-zuo-zhe-zhu-dao
https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2020/april/20200408_sex-workers-covid-19
https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2020/april/20200408_sex-workers-covid-19
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/covid-19-impact-latin-america
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep
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社会保护是主要国际和区域人权
文件所载的一项基本人权，也与实现其
他人权有关，例如适足生活水准权、住
房权、教育权和享有能达到的最高健康
标准的权利。本节概述了可用于倡导性
工作者社会保护权的主要人权文件和机
制，以及倡导和参与的战略。

《世界人权宣言》(1948）

支撑社会保护的人权框架和机制

9	 联合国大会，1948,《世界人权宣言》

《世界人权宣言》规定了所有后续人权条
约所依据的基本人权。9 至关重要的是，它指出,
人人生而自由，地位和权利平等。《世界人权宣
言》将社会保护权纳入若干条款，强调了社会保
护与其他核心人权之间的交集，包括在公正和有
利条件下工作的权利以及适足生活水准权。

有关条款

•	 第22条：享有社会保障的权利，以及享有尊
严和人格自由发展所必需的经济、社会和文
化权利的权利。

•	 第23条：有权工作、自由选择职业、享受
公正和合适的工作条件并享受免于失业的
保障;有权获得公正和有利的报酬，以确保
人的尊严，并在必要时通过其他社会保护
手段;为维护其利益而组织和参加工会的权
利。

•	 第25条：享有维持健康和福利所需的生活
水准的权利，包括食物、衣着、住房、医疗
和必要的社会服务；在遭到失业、疾病、残
废、守寡、衰老或在其他不能控制的情况下
丧失谋生能力时，有权享受保障;对母亲和
儿童给予特别照顾和援助，包括对非婚生子
女的平等社会保护。

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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倡导策略

虽然《世界人权宣言》没有执行或遵守机
制，但与许多其他国际人权条约不同，它作为当
代人权法的创始文件仍然具有象征意义。性工
作者权利活动家在倡导工作中参考《世界人权宣
言》可能是有用的，尽管影响可能有限。无论如
何，重要的是要承认《世界人权宣言》如何为
促进社会保护权并将其作为更广泛的经济、社会
和文化权利的一部分奠定了基础。社会保护与就
业、适足生活水准和人的尊严之间的联系在国际
和区域两级的核心人权公约和劳工标准中重复出
现。

经济社会文化权利国际公约
(1966）
《经济、社会、文化权利国际公约》(ICESCR)

最明确地阐述了社会保护权。10《经济、社会、文
化权利国际公约》于1966年由联合国大会通过,	
并于1976年生效。它包含经济、社会和文化生活
领域的多项权利，其中许多可用于倡导性工作者
的权利。《经济、社会、文化权利国际公约》的
许多条款都规定了社会保护权，包括与工作、适
足生活水准、健康和教育有关的条款。

有关条款

•	 第6条：人人应有机会凭本人自由选择或接
受之工作谋生之权利，并将采取适当步骤保
障之，包括技术和职业指导和培训，以及在
保障个人自由的条件下实现充分生产性就业
的政策和技巧。

•	 第7条：有权享有公正和有利的工作条件，
确保公平和平等的报酬、本人和家人的体面
生活以及安全和健康的工作环境。

•	 第8条第1款（a）项：为促进和保护经济和
社会利益而组织和加入工会的权利。

10	 联合国大会，1966,《经济社会文化权利国际盟约（亦称“经济、社会及文
化权利国际公约”)》

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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•	 第9条：享有社会保障的权利，包括社会保
险。

•	 第10条：家庭有权得到尽可能广泛的保护和
援助，包括对分娩前后母亲的特别保护。职
业母亲有权享受带薪休假或享有适当社会保
障福利的休假。各国必须向儿童和青少年提
供保护和援助，不得因出身或其他条件而受
到歧视。

•	 第11条：享有适足生活水准，包括适足衣食
住的权利。

•	 第12条：享有能达到的最高标准的身心健康
的权利，包括缔约国为减少死产和婴儿死亡
率而采取的措施；改善环境和工业卫生；预
防、治疗和控制流行病、地方病、职业病和
其他疾病；创造条件，确保在生病时提供一
切医疗服务和照顾。

•	 第13条第1款：人人有受教育的权利，教育
应旨在充分发展人的个性和尊严感，并应加
强对人权和基本自由的尊重。

倡导策略

经济、社会和文化权利委员会（CESCR）是
负责监督《经济、社会、文化权利国际公约》遵守
情况的机构，并发布一般性意见、结论性意见和建
议，以解决其关切的问题。多年来，经济、社会和
文化权利委员会发表了许多声明，重申和澄清了各
国维护社会保护权的义务，包括关于工作权的第18
号一般性意见,11 关于社会保障权的第19号,12 关
于享有公正和良好工作条件权利的第23号。13

性工作者主导组织可以在不同阶段与CESCR
接触。性工作者主导组织可以在国家审议过程中
参与，准备和提交关于各州执行《公约》进展
情况的影子报告。提交材料可以由各组织单独提
交，也可以作为民间社会联盟的一部分联合提
交。

通过与CESCR合作，有助于性工作者主导
组织影响委员会提出与社会保护相关的肯定权利
的结论性意见和建议。2016年，俄罗斯NSWP成
员组织银玫瑰向委员会提交了一份影子报告，记
录了刑事定罪和警察突击搜查对性工作者生活和
工作条件，对暴力伤害、艾滋病毒和性传播感染
的脆弱性。14 银玫瑰向日内瓦的委员会提交了报
告。

13	 联合国经济、社会和文化权利委员会，2016，第23号一般性意见：享有
公正和良好工作条件的权利（2016年）（《经济、社会、文化权利国际公
约》第7条)

14	 银玫瑰，2016，向经济、社会、文化权利委员会提交的关于俄罗斯联邦执
行《经济、社会、文化权利国际公约》有关性工作者情况的呈件

11	 联合国经济、社会和文化权利委员会，2006，第18号一般性意见：工作权
(《经济、社会、文化权利国际公约》第六条).

12	 联合国经济、社会和文化权利委员会，2008，第19号一般性意见：社会
保障权（第9条).

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f23&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fICO%2fRUS%2f26447&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fICO%2fRUS%2f26447&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f18&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f18&Lang=en
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FC.12%2FGC%2F19&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FC.12%2FGC%2F19&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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在这次干预之后，委员会在2017年关于俄罗
斯的结论性意见中对“缔约国的社会保障制度没
有完全涵盖各种人群，特别是......性工作者”，建
议他们发展“一个普遍的社会保障体系，以期为
其所有人口阶层提供全面覆盖。”15 这些结论性意
见不仅强调了各国将性工作者纳入社会保护机制
的义务，而且表明CESCR乐于接受性工作者主导
组织提出的观点。

性工作者主导组织也可以开展后续宣传,
呼吁各国落实CESCR肯定性工作者权利的建
议。他们可以参与媒体宣传，倡导有关的结论
性意见。性工作者主导组织也可以利用肯定人
权的建议和结论性意见，与其他利益相关方	
(包括来自其他运动和部门的民间社会组织、捐
助者、工会和国家人权组织）合作进行联合倡
导。

其他联合国人权公约
社会保护权也已载入其他一些联合国人权文

件，可用于倡导性工作者及其家人的权利。专门
的联合国条约机构监督大多数公约的实施情况,
为民间社会的参与提供机会是其审查过程的一部
分。有关联合国条约机构及其工作方法的更多信
息，请访问联合国人权事务高级专员办事处（人
权高专办）条约机构网站。16

下列国际人权文件载有确认和保护享有社会
保护的人权的条款：

•《关于难民地位的公约》(1951）和《关于无
国籍人地位的公约》(1954)：第24条

• 《消除一切形式种族歧视公约》(1965)：第5
条(e)款第(四)目

• 《消除对妇女一切形式歧视公约》(1979)：第
11(1) (e)条和第11(2) (b)条。

•《儿童权利公约》(1989年)：第26条、第
27(1)条、第27(2)和 (3)条。

• 《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际
公约》(1990)：第27条、第54条。

•《残疾人权利公约》(2006)：第28条。

•《土著人民权利宣言》(2007年)：第21(1)
条。

15	 联合国经济、社会和文化权利委员会，2017，关于俄罗斯联邦第六次定
期报告的结论性意见，第36和37段。

16	 “条约机构,”联合国人权事务高级专员办事处。

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fRUS%2fCO%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fRUS%2fCO%2f6&Lang=en
https://www.ohchr.org/zh/treaty-bodies
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人权理事会
联合国系统还通过人权理事会（HRC）处理

社会保护问题，人权理事会是负责促进尊重和保
护人权和自由的主要机构。自2006年以来，人权
理事会通过了数十项提及社会保护和社会保障的
决议，包括关于工作权（人权理事会第37/16号决
议)17、消除对妇女和女童一切形式歧视（人权理
事会第38/1号决议)18 以及与艾滋病毒和艾滋病有
关的人权（人权理事会第38/8号决议)19。这些决
议强调了社会保护作为人权促进者的中心地位,	
同时突出了执行方面的重大差距。

倡导策略

作为普遍定期审议（UPR）程序的一部分，性
工作者主导组织可以通过提交关于其国家具体侵
犯人权行为的报告来与人权理事会接触，也可向
特别报告员提交意见。	

普遍定期审议

普遍定期审议是联合国人权理事会用来审查
所有联合国成员国人权记录的程序。所有联合国
成员国每五年接受一次审查，在此期间，非政府
组织可以提交关于各国遵守人权规范（包括社会
保护）的影子报告。在2010年，性工作者主导组
织最佳实践政策项目（BPPP)、Desiree联盟和纽
约市性工作者外展项目向人权理事会提交了一份
报告，作为美国第九次普遍定期审议会议的一部
分。报告强调了刑事定罪和污名的负面影响，包
括对性工作者接受教育、国家资助的社会服务和
公共援助以及公共住房和住房援助的负面影响。20

代表们在日内瓦人权理事会发言。因此，乌拉圭
代表向美国提出了第86号建议，以“开展意识提
升运动，打击对性少数的刻板印象和暴力，并确
保其获得公共服务，同时注意性工作者对暴力和
侵犯人权行为的脆弱性。”21

2011年，美国通过了第86号建议，指出“任
何人都不应因性取向或卖淫者身份而在获得公共
服务方面面临暴力或歧视。”22 接受第86号建议使
美国有义务加强对性工作者的人权保护，同时重
申性工作者主导组织有能力通过参与普遍定期审
议进程在国家层面促进积极变革。

民间社会向普遍定期审议提议和呈件的准则
可在人权高专办网站上找到。23

17	 联合国大会人权理事会，2018，人权理事会2018年3月22日通过的决议–
工作权

18	 联合国大会人权理事会，2018，人权理事会2018年7月5日通过的决议–消
除对妇女和女童一切形式的歧视.

19	 联合国大会人权理事会，2018，人权理事会2018年7月5日通过的决议–与
艾滋病毒和艾滋病有关的人权.

20	 美国性工作者权利活动人士呼吁联合国追究美国政府责任，NSWP.

21	 联合国大会，2011年，普遍定期审议工作组报告-美国

22	 联合国承认的人权问题，最佳实践政策项目。

23	 第四次普遍定期审议周期：“其他利益相关方”对普遍定期审议的贡献和
参与，联合国人权理事会。

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F37%2F16&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F37%2F16&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F1
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F1
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F8&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F8&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://nswp.org/news/us-sex-worker-rights-activists-call-un-hold-us-government-accountable
https://www.ohchr.org/zh/hr-bodies/upr/us-index
http://www.bestpracticespolicy.org/2011/03/18/rights-concerns-acknowledged-at-the-un/
https://www.ohchr.org/zh/hr-bodies/upr/ngos-nhris
https://www.ohchr.org/zh/hr-bodies/upr/ngos-nhris
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联合国特别报告员

联合国特别报告员，也称为人权理事会特
别程序，是就人权问题进行报告和建议的独立专
家。联合国特别报告员进行国别访问并编写专题
研究报告。性工作者主导组织可以与特别报告员
接触，向特别报告员提供关于侵犯人权行为的信
息和分析，以响应提交意见的呼吁，然后帮助传
播他们的调查结果。可以协助后续活动，帮助制
定和执行国家人权教育政策和方案。性工作者主
导组织和性工作者权利倡导者可以在日内瓦和纽
约以及实地访问期间与报告员会面。

特别报告员经常在其官方报告中肯定性工
作者的权利，这是性工作者主导组织及其盟友
的贡献的结果。近年来，NSWP在向包括卫生问
题特别报告员和住房问题特别报告员在内的特别
报告员提交的多份文件中提出了性工作者的社会
保护问题。鉴于社会保护、健康、就业权利、住
房、教育和应急措施（如国家对COVID-19大流
行的反应）之间可以建立许多联系，因此有很
多机会通过联合国特别程序倡导性工作者的社
会保护权。

联合国可持续发展目标
联合国所有会员国于2015年通过的《2030

年可持续发展议程》概述了17个可持续发展目标
(SDGs)，呼吁各国消除贫困，减少不平等，改善
健康和教育，促进经济增长。这些可持续发展目
标包含与社会保护相关的若干具体目标，包括：

•	 子目标1.3：为所有人实施适合本国国情的
社会保护制度和措施，包括	社会保护底线,
到2030年实现对穷人和弱势群体的实质性覆
盖24

•	 子目标3.8：实现全民健康覆盖，包括财务
风险保护，获得优质基本卫生保健服务，人
人享有安全、有效、优质和负担得起的基本
药物和疫苗25

•	 子目标8.8：保护劳工权利，为所有工人，包
括移徙工人，特别是移徙妇女和就业不稳定
者，促进安全和有保障的工作环境26

性工作者主导组织及其盟友可以利用政府对
实现可持续发展目标的承诺，加强其在社会保护
领域的倡导。可以参考子目标1.3、3.8和8.8，问
责政扩大国家社会保护体系的覆盖面，将性工作
者包括在内，促进全民健康覆盖，并确保所有工
人享有安全和健康的工作环境。有关全民健康覆
盖所面临的挑战以及性工作者为倡导全民健康覆
盖可以采取的步骤的更多信息，可以在NSWP的
简报文件《全民健康覆盖：把最后一英里放在首
位》中找到。27

24	 目标1：在全世界消除一切形式的贫困，联合国经济和社会事务部

25	 目标3：确保健康的生活方式，促进各年龄段人群的福祉，联合国经济和
社会事务部

26	 目标8：促进持久、包容和可持续经济增长，促进充分的生产性就业和人人
获得体面工作，联合国经济和社会事务部

27 NSWP，2020，全民健康覆盖：把最后一英里放在首位

https://sdgs.un.org/zh/goals/goal1
https://sdgs.un.org/zh/goals/goal3
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/jian-bao-quan-min-jian-kang-fu-gai-ba-zui-hou-yi-ying-li-fang-zai-di-yi-wei
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区域人权文件与社会保护
社会保护权也载入许多区域人权文件，可用

于支持区域和国家一级的倡导工作。

非洲与中东

• 《非洲人权和人民权利宪章》(1981)：虽然
没有与社会保障有关的具体规定，但第16条
保护健康权，第18 (4)条确保老年人和残疾
人获得特别保护措施的权利。28

• 《阿拉伯人权宪章》(2004)：第36条规定 ,	
各国应确保每个公民享有社会保障的权利,
包括社会保险。29

美国（包括北美和加勒比海和拉丁美洲)

• 《美洲人的权利和义务宣言》(1948)：第16
条承认人人享有社会保障的权利。30

• 《美洲人权公约经济、社会、文化权利附加
议定书》(1988)：包含关于社会保障权的第
9条和关于健康权的第10条的规定31

• 《美洲保护老年人人权公约》(2015)：包含第
17条社会保障权的规定32

亚太

• 《东盟人权宣言》(2012)：包含第28条关于
适足生活水准权和第30条关于社会保障权的
规定33

欧洲中亚

• 《欧洲社会宪章》(1961)：第12条要求各国
建立或维持社会保障制度；第13条承认获得
社会和医疗援助的权利；第16条规定了家庭
津贴。34

• 《欧洲联盟基本权利宪章》(2000)：第34条
承认有权享受社会保障福利和社会服务，在
包括生育、疾病、工业事故、受抚养人或年
老、失业和其他情况下提供保护。第35条规
定，人人享有预防性保健服务。35

•《独立国家联合体人权和基本自由公约》(1995
年)：第15条呼吁各国采取措施保护健康;	
第16条确保享有社会保障，包括社会保险的
权利。36

28	 非洲统一组织，1981,《非洲人权和人民权利宪章》

29	 阿拉伯国家联盟，2004,《阿拉伯人权宪章》

30	 美洲国家组织，1948，美洲人的权利和义务宣言.

31	 美洲国家组织，1988,《美洲人权公约经济、社会、文化权利附加议定书《圣
萨尔瓦多议定书》	》

32	 美洲国家组织，2015,《美洲保护老年人人权公约（A-70)》。

33	 东南亚国家联盟，2012，东盟人权宣言

34	 欧洲委员会，1961，欧洲社会宪章.

35	 欧洲议会，2000,《欧洲联盟基本权利宪章》

36	 独立国家联合体，1995,《独立国家联合体人权与基本自由公约》

https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights
https://digitallibrary.un.org/record/551368?ln=en
https://www.oas.org/dil/access_to_information_human_right_American_Declaration_of_the_Rights_and_Duties_of_Man.pdf
http://www.oas.org/dil/1988%20Additional%20Protocol%20to%20the%20American%20Convention%20on%20Human%20Rights%20in%20the%20Area%20of%20Economic,%20Social%20and%20Cultural%20Rights%20%28Protocol%20of%20San%20Salvador%29.pdf
http://www.oas.org/dil/1988%20Additional%20Protocol%20to%20the%20American%20Convention%20on%20Human%20Rights%20in%20the%20Area%20of%20Economic,%20Social%20and%20Cultural%20Rights%20%28Protocol%20of%20San%20Salvador%29.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_a-70_human_rights_older_persons.asp
https://asean.org/asean-human-rights-declaration/
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.refworld.org/docid/49997ae32c.html
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国际劳工组织通过了许多公约，确认社会保
护权是劳工权利框架的一部分，并明确了国家提
供和维持社会保障标准、促进平等待遇和为雇员
及其家庭提供福利的义务。这些公约包括：

•	 1952年《社会保障（最低标准）公约》(第
102号）

•	 1962年《(社会保障）同等待遇公约》(第
118号）

•	 1982年《维护社会保障权利公约》 (第
157号）和1983年《维护社会保障权利建	
议》(第167号）

•	 1964年《工伤事故和职业病津贴公约》(第
121号）

•	 1967年《残疾、老年和遗属津贴公约》(第
128号）

为了解决劳工权利和社会保护方面持续存在
的不平等现象，包括在非正规经济部门工作的个
人，国际劳工组织还发布了《社会保护最低标准
建议》(第202号)，并制定了体面工作议程。这些
标准对于促进承认性工作是工作和倡导性工作者
享有安全、健康和公平工作条件的基本权利特别
相关。

社会保护权与劳动权利密切相关，因
为国际和国家劳动法界定了许多形式的社
会保护。国际劳工组织（ILO）是负责通
过国际劳工标准和指南促进社会和经济正
义的联合国机构。尽管国际劳工组织没有
呼吁性工作免除定罪，但他们特别承认性
工作者是“非正规经济”的一部分，正
如起草委员会关于艾滋病毒和艾滋病以
及劳动世界的第200号建议的会议记录37 

所指出的那样。38 因此，国际劳工组织涵
盖正规和非正规工人的指南也适用于性工
作者。

国际劳工和社会保护标准

37	 国际劳工组织，2010，议程第五个项目：艾滋病毒/艾滋病与劳动世
界——艾滋病毒/艾滋病委员会的报告

38	 国际劳工组织，2010，第200号建议：关于艾滋病毒和艾滋病以及劳动世
界的建议

https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/99thSession/pr/WCMS_141773/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/99thSession/pr/WCMS_141773/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/99thSession/texts/WCMS_142613/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/99thSession/texts/WCMS_142613/lang--en/index.htm
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国际劳工组织《社会保护最低
标准建议》(第202号）

国际劳工组织的《社会保护最低标准建议
书》(第202号）是第一份为减少社会保护不平等
提供指导的国际文书。本指南也适用于非正规
工人，包括性工作者。第202号建议呼吁各国实
施一套基本社会保障，即“社会保护底线”，作
为其国家保障体系的一部分，以防止和减少贫
困、脆弱性和排斥。这些社会保护底线必须包
括：

•	 基本保健（包括产妇保健）可及性

•	 儿童基本收入保障可及性

•	 无法赚取足够收入的劳动适龄人口的基本收
入保障可及性

•	 老年人的基本收入保障可及性

该建议还呼吁各国将社会保障福利扩大到
尽可能多的人，包括“减少非正规就业”和支持
人们从非正规就业向正规就业的过渡。39 可以利
用这一建议来支持承认性工作为工作和性工作免
除定罪的倡导，这将使性工作者能够加入正规经
济，并增加他们获得社会保护机制的机会。

第202号建议书所载的原则得到了包括人权
理事会在内的其他联合国人权机构的重申，人权
理事会敦促各国实施社会保护底线，作为全面社
会保护体系的一部分，以实现经济、社会和文化
权利。40

体面工作议程
2015年，国际劳工组织制定了体面工作议

程，提出解决正规和非正规工作的不稳定问题
的方法。体面工作议程包括四大支柱：创造就
业、社会保护、工作权利和社会对话。41 体面工
作及其四大支柱已成为《2030年可持续发展议
程》的组成部分，体面劳动的关键方面已纳入许
多可持续发展目标的子目标。尽管性工作者有权
享有与其他工作者相同的权利和保护，但他们尚
未被明确纳入国际劳工组织的体面工作议程。尽
管如此，性工作者权利的倡导者仍然可以利用这
个框架来支持他们实现劳动权利和增加获得社会
保护的机会的呼吁。随着全球性工作者权利运动
倡导承认性工作是工作，重新强调体面工作的标
准必须适用于性工作者变得越来越重要。更多信
息可以在NSWP的《性工作者明智指南：体面工
作》中找到。42

39	 国际劳工组织，2012，社会保护底线建议（第202号)

40	 联合国大会人权理事会，2015，关于在所有国家实现经济、社会和文化权
利问题的第28/12号决议

41	 “体面工作”，国际劳工组织。

42 NSWP，2020，性工作者明智指南：体面工作

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/28/12
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/28/12
https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan-ti-mian-lao-dong
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倡导策略
作为一个与各国政府合作的国际机构，国

际劳工组织在影响基于权利的性工作政策方面发
挥着关键作用。因此，为了有效地支持将性工作
者纳入国家层面的社会保护机制和其他体面工作
政策，性工作者主导组织需要倡导国际劳工组织
明确承认性工作是一种工作形式，不应被刑事定
罪。这可以在国家、区域和全球层面，通过性工
作者主导组织积极主动的参与以及与劳工运动和
工会建立联盟来促进。无论国际劳工组织是否承
认性工作是正式工作，他们都应该支持性工作者
主导组织根据其体面工作的四大支柱促进性工作
者的社会保护的努力。

性工作者主导组织也可以参考国际劳工组织
的国际劳工公约、建议和框架，以支持他们在国
家层面倡导社会保护。作为其中的一部分，性工
作者主导组织应该熟悉各自国家的国家劳动和社
会保护政策，这些政策可以与国际劳工组织的标
准交叉参考，以使政府获得认可。
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性工作免除定罪
为了促进性工作者平等获得全面的社会保

护，必须解决制度性障碍。政府必须承认性工作
是工作，性工作的所有方面都必须全面免除定
罪，包括买卖、广告和第三方参与。在性工作免
除定罪的司法管辖区，如新西兰，性工作者享有
与其他工人相同的社会保障福利，并受到职业
健康和安全标准的保护。43 在COVID-19大流行期
间，新西兰的性工作者反映，他们能够便捷地获
得政府对工人的紧急工资补贴以及求职者福利,	
在失业或改变职业时为他们提供更大的灵活性。44

在 性 工 作 被 刑 事 定 罪 的 大 多 数 国 家 ,	
COVID-19大流行只是暴露并加剧了阻碍性工作者
获得社会保护的深层制度性障碍。然而，在一些
国家，它也起到了政策变化的催化剂作用。在比
利时，性工作者在疫情期间无法工作或领取失业
救济金，站在外面领取食物的形象震惊了政策制
定者和公众。因此，2022年3月，比利时议会通
过了一项历史性的投票，将性工作免除定罪。这
一胜利得益于多年的倡导和性工作者被排除在社
会保护之外的空前可见度。45

“比利时的生活水平很高，因为有一个巨大的社会
安全网……因此，人们实际上非常震惊看到性工
作者没有政府支持，而其他所有领域都有……人们
可以看到街上性工作者排队等待（食物分发），这
种能见度非常重要。”46

DAAN BAUWENS，UTSOPI执行主任，比利时

这一转变是一项重大成就，突显了社会保护
作为性工作者权利倡导的焦点的力量和重要性。

扩展国家社会保护框架
即使性工作仍然被刑事定罪，政府仍然可以

采取措施促进性工作者和其他非正规工人获得社
会保护的权利。这将需要将现有国家社会保护机
制的覆盖面扩大到以前被排除在外的群体，并调
整政策以适应不同形式的就业，包括非正规部门
的就业。以这种方式维护性工作者获得社会保护
的权利，不仅会促进社会和经济安全，而且还会
加强对性工作是工作的承认，支持性工作者争取
其他劳工权利和保护的斗争。

“在许多非正规部门规模较大的国家，不同类型的
社会保障福利是工人能够被承认为工人的手段之
一。这些福利应被视为应享权利，非常重要，特别
是对性工作者而言，因为一旦她们能够获得这些
福利，那么她们就可以扩大这些福利，继续争取其
他工人权利。”
IGOR BOSC，自由工作项目首席技术顾问，国际劳工组织

43 NSWP，2020，性工作者明智指南：体面工作

44 Anna Louie Sussman,《不必为一分钱而战：新西兰安全网帮助封锁中的
性工作者》,《卫报》，2020年4月28日。

45 Joanna Gill，COVID-19如何帮助比利时的性工作者创造历史，托马斯路
透基金会，2022年5月31日。

46 Marin Scarlett，对话Daan and Laïs，Utsopi的执行主任与联合主席，欧
洲性工作者权利联盟，2022年4月4日。

面向性工作者的社会保护的最佳实践

https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan-ti-mian-lao-dong
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/28/dont-have-to-fight-for-pennies-new-zealand-safety-net-helps-sex-workers-in-lockdown
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/28/dont-have-to-fight-for-pennies-new-zealand-safety-net-helps-sex-workers-in-lockdown
https://news.trust.org/item/20220531082544-4c697
https://www.eswalliance.org/in_conversation_with_daan_and_lais_utsopi
https://www.eswalliance.org/in_conversation_with_daan_and_lais_utsopi
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COVID-19大流行也为一些政府扩大其社会
福利系统提供了机会和动力。疫情暴露的脆弱性
促使各国政府为非正规工人提供紧急援助，无论
是否明确提及性工作者。在阿根廷等国家，提到
性工作引起了原教旨女权主义者和废娼主义团体
的强烈反对，而在另一些国家，性工作者在国家
社会保护框架内获得了持久的认可。

在印度，2020年9月，有报道称性工作者在
COVID-19封锁期间因收入损失且无法获得社会保
护机制而挨饿，最高法院命令邦和地方政府向性
工作者提供配给卡，即使他们缺乏通常需要的正
式身份证明。随后到2021年12月，邦和地方政府
被命令允许性工作者在印度的生物识别身份系统
中注册，以进一步方便他们获得配给卡。这些措
施不仅增加了性工作者在疫情期间获得基本支持
的机会，而且促进了对性工作者权利的进一步承
认和身份的规范化。2022年，印度最高法院将性
工作定义为一种职业，重申了疫情期间引入的健
康和劳动保护。47 虽然这些措施未能确保性工作
者获得全面的社会保护权利，并且已经引起了强
烈反对,48 但它们是解决制度性障碍和承认性工
作者是权利持有者的重要一步。

性工作者主导社会保护项目
性工作者主导组织通过提供服务、案例管

理、提供与国家支持的联系、倡导，在增加社群
获得社会保护的机会方面发挥着不可或缺的作
用。多年来，性工作者主导组织直接向社群提供
卫生和社会服务，以解决公共医疗保健和社会服
务方面的重大空缺。此类干预措施的例子包括
社群主导的针对性工作者的艾滋病毒和性传播感
染项目，为性工作者及其家人提供住房和教育支
持，以及经济赋权项目。

在泰国清迈，性工作者主导组织Empower
创立了Can Do Bar，这是一家性工作者拥有和经
营的酒吧，根据《泰国劳动保护法》运营。性工
作者在国家社会保障机制中登记，还可以接受工
作和技能培训，以促进他们的经济赋权。尽管多
年来一直被告知性工作者不能加入社会保障体系,	
但Empower还是设法为所有酒吧的工人获得了社
会保障，包括失业救济金，养老金，产假和其他
基本劳动权利。此后，Can Do Bar成为泰国其他
酒吧的工作模式，其中一些酒吧已经为工人实施
了社会保障。49

47 Miriam Berger，印度的性工作者赢得了新的权利，但仍然害怕警察的暴
力,《华盛顿邮报》，2022年5月30日。

48	 “印度性工作者庆祝最高法院裁决承认性工作是“职业””，NSWP，2022
年6月1日。

49 NSWP，2020，性工作者的经济赋权

https://www.washingtonpost.com/world/2022/05/30/indias-sex-workers-win-new-rights-still-fear-police-violence/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/05/30/indias-sex-workers-win-new-rights-still-fear-police-violence/
https://www.nswp.org/news/sex-workers-india-celebrate-supreme-court-ruling-recognising-sex-work-profession
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/jian-bao-dui-xing-gong-zuo-zhe-de-jing-ji-fu-quan
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性工作者主导组织还与包括政策制定者、非
政府组织和服务提供机构在内的不同利益相关
方合作，增加性工作者获得社会保护措施的机
会。在法国，医疗保险是强制性的，许多健康
保险公司歧视性工作者并拒绝他们投保。为了
解决这个问题，STRASS与一家小型健康保险公
司合作，为性工作者建立了一个负担得起的保险
计划，该计划将保证匿名性，并且不要求申请人
披露其职业。STRASS还通过该公司协商了一个
病假工资基金，提供性工作者在长期患病时的收
入或发生事故时的住院费用。为性工作者建立养
老金制度的工作也已开始。50

性工作者主导组织也展示了它们在危机时
期有效满足社群需求的能力。在COVID-19大流
行期间，性工作者被排除在紧急救济措施和国
家社会保护机制之外。性工作者主导组织迅速动
员起来。疫情期间，性工作者主导的应急措施包
括为有需要的社群成员设立互助基金、提供食品
包、卫生用品包、基本药品和其他商品；以及为
无家可归的性工作者提供住房。51

“在COVID-19期间...许多（性工作者）都挨饿，但
被性工作者主导组织拯救，这些组织从捐助者那
里筹集资金来支持他们。”
乌干达性工作主导组织网络，乌干达

最后，性工作者主导组织直接向地方和国家
政府倡导政策改变，增加性工作者获得社会保护
的机会。在新西兰和澳大利亚部分地区，由于性
工作者主导组织的倡导，性工作已被免除定罪,
性工作者也能够在制定工作场所法规方面与政府
一起发挥积极作用。52 虽然这一进程往往缓慢且
充满挑战，但它是促进系统性变革的重要长期战
略。

“性工作者没有任何法律保障的社会福利，因此在
瓜纳华托州，我们正在努力工作，以使立法者采取
补偿措施，并在当地宪法中保障他们的权利。”
COLECTIVO SERES A.C.，墨西哥

50 NSWP，2020，性工作者明智指南：体面工作

51 NSWP，2022，性工作者明智指南：社群主导的COVID-19抗击工作.

52 NSWP，2020，性工作者明智指南：免除定罪

https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan-ti-mian-lao-dong
https://nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan-she-qun-zhu-dao-de-covid-19kang-ji-gong-zuo
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-ming-zhi-zhi-nan
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•	 承认性工作是工作。当性工作不被承认为合
法工作形式时，性工作者就无法获得其他工
作者获得的所有社会保护福利和劳动保护。

•	 政府、政策制定者和民间社会倡导者必须积
极努力，使性工作全面免除定罪，包括性工
作者、客户和第三方，因为刑事定罪严重
阻碍了性工作者获得社会保护福利和劳工权
利。

•	 解决阻碍性工作者获得各级社会保护服务的
广泛污名和歧视。

•	 扩大国家立法和政策，明确将性工作者和其
他“非正规”工作者纳入社会保护机制和劳
工权利框架。

•	 投资于社群能力建设，以提高性工作者对人
权和劳动框架的认识，以及国家层面的社会
保护权利，这些框架是社会保护的基础。这
些知识不仅将加强倡导，而且将使性工作者
能够获得他们可以利用的社会保护机制。

•	 开展社群主导的研究，收集有关性工作者被
排除在社会保护机制之外的数据。这些证据
可用于问责政府，并加强国家和国际层面的
倡导，包括通过向国际公约机构提交报告和
作为联合国特别程序的一部分。

•	 促进性工作者被有效纳入社会保护机制的设
计和实施，以确保其对性工作者可及并满足
性工作者的需求。

•	 促进性工作者被有效纳入危机准备和应急计
划。确保未来危机、紧急情况和流行病的计
划包括对有需要的性工作者的经济和其他支
持，无论其就业或移民身份如何。

•	 为性工作者主导组织增加灵活资金，以在未
来发生危机和紧急情况时实施应急响应和其
他社会保护措施。

•	 建立和加强与志同道合的组织和运动的联
盟，包括关键人群主导组织和网络、劳工运
动和工会、移民权利组织和其他人权利益相
关方，共同解决阻碍获得社会保护福利的制
度和政策障碍。

面向性工作者权利组织、
政策制定者和盟友的建议
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社会保护是一项基本人权，与性工作者权利
运动的目标密切相关：全面免除定罪，承认性工
作是工作，以及促进获得健康和人权。COVID-19
大流行进一步暴露了性工作者被排除在国家社会
保护和应急措施之外的破坏性后果。出于这个原
因，对于性工作者主导组织来说，倡导将性工作
者纳入国家社会保护机制和应急响应从未像现
在这样重要和适时。除了继续倡导解决制度性障
碍外，性工作者主导组织还需要参与社群能力建
设，以提高对人权和劳工框架的认识，同时收集
有关性工作者被排除在社会保护机制之外的数
据。这些努力将使人们更加关注性工作者普遍遭
受的污名和歧视，以及他们被国家社会保护机制
排斥及其后果。

结论



团结行动
在艾滋病疫情出现以前，性工作
者就已经组织起来了。NSWP是全
球性工作者领导组织的网络，在
五个地区有强有力的区域和国家网
络：非洲；亚洲太平洋；非洲（包
括东欧和中亚）；拉丁每周；以及
北美和加勒比。

NSWP在英国苏格兰设有全球秘书处，开	
展倡导、能力建设和沟通宣传。NSWP
的成员是在当地、国家或区域层面的，由	
性工作者领导的组织和网络，致力于为
性工作者发声。
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