
性工作者明智指南

社群主导的COVID-19
抗击工作



NSWP致力于帮助全球性工作
者的发声，连接维护女性、男性
和跨性别性工作者权利的区域
网络。NSWP倡导性工作者应当
享有免于虐待和歧视的权利，获
得以权利为基础的健康和社会
服务。

全球性工作项目网络致力于强调
和分享性工作者和性工作者领导
机构的知识、战略和经验。明智
指南是文献研究和向NSWP的全
球成员征询意见的结果，包括来
自一些成员的个案研究。

“性工作者 ”一词反映了性工作
者社群内部巨大的多样性，包括
但不限于：女性、男性和跨性别
性工作者；女同性恋、男同性恋
和双性恋性工作者；异性恋男性
性工作者；感染艾滋病和其他疾
病的性工作；使用毒品的性工
作者；年轻的成年性工作者 (年
龄在18-29岁之间)；有证件和没
有证件的流动性工作者，以及流
离失所者和难民；生活在城市和
农村地区的性工作者；残障性工
作者；以及被拘留或监禁的性工
作者。
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介绍

在COVID-19大流行开始时，性工作者
受到的打击最为严重，并持续被这场全球公
共卫生危机所影响。由于刑事定罪、污名和
歧视，性工作者在COVID-19之前面临的挑
战都因大流行而加剧。尽管政府为因公共
卫生保护措施而受到经济影响的人提供了
救济，但全球绝大多数性工作者被排除在
国家应急响应和社会保障机制之外。1 紧跟
在COVID-19对性工作者生活的负面影响
之后，是日益严重的污名和歧视、暴力和
侵犯人权行为，以及对不平等和健康结果
的日益严重的负面影响。2 这暴露了刑事定
罪的危害，突出了现有的不平等现象，并
揭示了将性工作者排除在社会保障机制之
外的结构性障碍。3 

由于政府未能在应急响应和社会保障机制
方面提供足够的援助，世界各地的性工作者主导
组织加紧支持他们的社群。设立了社群领导的互
助基金，向性工作者提供拨款和代金券，许多性
工作者领导的组织继续向性工作者提供服务和支
持，直接向家中的性工作者提供抗逆转录病毒
药物和PREP，以及食品和卫生用品包。本明智
指南将重点介绍性工作者主导的应对COVID-19
大流行的最佳实践，为未来的卫生和人道主义
危机提供范例。指南可作为倡导工具，性工作者
和盟友可以利用它来开展意识提升，并倡导在
未来大流行期间对性工作和性工作者采取肯定权
利的方法。指南以对成员组织进行的访谈和焦点
小组为基础，强调了不同类型的举措，以显示在
COVID-19夺走世界各地性工作者的生计并威胁她
们健康时，地方性工作者权利团体如何支持他们
的社群。明智指南最后向各国政府、政策制定者
和捐助者提出了一系列建议，这些建议是根据社
群主导的抗击大流行时所面临的挑战和吸取的经
验教训提出的。

1	 联合国艾滋病规划署，2020年,《大流行中的权利–COVID-19早期抗击工
作中的封锁，权利和来自艾滋病毒领域的经验》

2	 NSWP，2021,《政策简报：COVID-19与性工作者和性工作者主导组织》

3	 NSWP，2019,《简报–社会保护》

https://www.unaids.org/en/resources/documents/2020/rights-in-a-pandemic
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2020/rights-in-a-pandemic
https://www.nswp.org/resource/nswp-policy-briefs/policy-brief-covid-19-and-sex-workers-sex-worker-led-organisations
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-notes/briefing-note-social-protection
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性工作者受到COVID-19大流行的过
度影响。世界各地的性工作者都经历了困
难，收入损失，被排除在应急响应和社会
保障之外，刑事定罪和骚扰加剧，负面长
期的艾滋病毒和其他健康后果，遭遇更多
不平等。4

大流行严重扰乱了许多国家的卫生服务，人
们的行动受到限制，卫生服务在很长一段时间内
受到限制或完全停止。5 来自澳大利亚、中国、孟
加拉、香港、越南和泰国的NSWP COVID-19影
响调查受访者称6，性工作者获得医疗保健的机
会受到严重影响，特别是艾滋病毒和性传播感染
检测和治疗，以及包括无菌注射设备和鸦片替代
治疗的减低伤害服务。孟加拉国的艾滋病毒/艾
滋病研究和福利中心（HARC）报告，避孕套和
润滑剂等基本保健服务和物资，减少伤害服务以
及性传播感染检测和治疗，可及性减少。在塞内
加尔，Soppeku反映，性工作者获得艾滋病毒治
疗、性传播感染筛查和治疗以及基本食品和卫生
用品的渠道减少。 

在许多国家，执法部门过度针对那些被迫违
反大流行限制才能工作的性工作者。艾滋病规划
署报告：

“在COVID-19期间，性工作者特别容易受到逮捕
和虐待。他们的收入面临风险或完全消失，并且由
于其工作的法律地位，他们往往没有资格获得经
济支持，很多性工作者反映，她们不得不在保持身
体距离和满足基本需求之间做出选择。在全球范
围内，许多性工作者被捕。”7

COVID-19对性工作者社群的影响

4	 Lucy Platt等,《性工作者不能被COVID-19抗击工作忘记》，柳叶刀，396 
(2020)：9-10.

5	 APCOM，2022,《关于COVID-19大流行中的基于社群的艾滋病毒服务连
续性的经验教训和良好实践》

6	 COVID-19，NSWP

7	 联合国艾滋病规划署，2020,《大流行中的权利–COVID-19早期抗击工作
中的封锁，权利和来自艾滋病毒领域的经验》

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)31033-3/fulltext
https://www.apcom.org/lessons-learned-good-practices-covid-19-vietnam/
https://www.apcom.org/lessons-learned-good-practices-covid-19-vietnam/
https://www.nswp.org/page/covid-19
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2020/rights-in-a-pandemic
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2020/rights-in-a-pandemic
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在非洲地区，性工作者面临污名化的指控，称
他们更有可能传播病毒，导致警务工作增加。在乌
干达，警察比以前更频繁地搜查性工作者的家，搜
查时使用催泪瓦斯和过度使用武力。肯尼亚和乌干
达边境城镇的性工作者也报告说，社群面临的来自
警方的污名和暴力事件日益严重。8 政府对大流行
抗击工作未能尊重性工作者的人权。

“有很多性工作者在未经他们同意的情况下被非
法迁移到其他国家。性工作者居住的妓院也关闭
了。我们也看到女性性工作者的子女被政府带走
的案例。性工作者的人权受到了很多侵犯。”
非洲性工作者联盟（ASWA)，区域网络：非洲

在印度，全国性工作者网络（NNSW）报告
说，在社会保障方面，性工作者受到双重歧视。
虽然在困难时期采取了紧急救济等短期措施，但
社会保障权利却缺失，而且在许多情况下将性工
作者排除在外。第二，性工作者因工作受到污名
化和形式定罪，他们被剥夺了劳工保障，包括产
假、病假和其他福利。

根 据 N S W P成 员 E m p o w e r的 说 法 ,	
COVID-19限制对性工作者社群的影响是毁灭性
的，性工作者正在尽一切可能为他们的家庭和自
己求生。65%的性工作者反映她们没有收入，不
少人回乡下老家务农。债务上升，80%的性工作
者反映自COVID-19相关封锁以来，他们有了新
债务。许多人削减了支出，超过55%的人削减了
食品。

8	 大赦国际，2020,《COVID-19镇压：警察虐待和全球大流行》

https://www.amnesty.org/en/documents/act30/3443/2020/en/
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波兰，印度，泰国，阿根廷，厄瓜
多尔，美国，苏里南，布基纳法索和津
巴布韦的NSWP成员组织进行的国家案
例研究反映，性工作者被排除在政府的
COVID-19救济计划之外。性工作者主导
组织一再强调，性工作不被承认为工作是
为性工作者提供更多安全和保障的主要障
碍。

正如波兰的性工作所强调的那样：

“没有面向性工作者的政府援助计划。他们无法获
得公共卫生服务，如果感到不适，他们无法获得带
薪病假，他们的家人也得不到护理津贴。性工作者
仍然被包括与劳动和健康有关的各种系统性支持
所无视。”

在波兰，与许多其他国家一样，这种排斥要
归咎于刑事定罪。将性工作刑事定罪意味着许多
性工作者无法获得政府支持，因为这些支持机制
通常需要证明收入损失，失业或困难的证据。9

一名性工作者参加了由Ishtar在美国组织的
在线焦点小组，报告了以下情况：

“政府正是用SESTA/FOSTA和封锁的交叉部分对
我们采取行动。在维护大流行安全的掩护下，许多
事情对我们不利。许多脱衣舞俱乐部不得不关闭,
但无法申请支持，即使他们也纳税。申请任何类型
的援助几乎是不可能的，要避免歧视，因为要援助
就必须登记收入。”

9	 Stefan Ranoszek,《性工作者，被国家忽视，被警察虐待》，新框架，2020
年八月18日.

被落下的性工作者

https://www.newframe.com/sex-workers-ignored-by-the-state-abused-by-police/
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跟厄瓜多尔的杜鹃团体有联系的性工作者
被省市政府遗弃。他们报告说，没有当局采取措
施支持他们，无论是疫苗还是食物，或者采取其
他使他们能够在隔离期间幸存下来的措施，如提
供必要的资源和食物来满足他们的健康需求。关
于厄瓜多尔地方当局采取的措施，一名女性性
工作者说：“不，没有我们，没有性工作者。”在
阿根廷，国家政府没有采取任何将性工作者包括
在内的公共政策。在大流行期间，一个在线的工
人登记处（RENATEP）被建立，使非正式工人
能够获得社会福利，包括获得为解决COVID-19
危机期间的收入损失而设立的应急基金。它最初
包括“性工作者”类别，但由于阿根廷着名的
废娼主义者反对人口贩运和剥削执行委员会主席
Gustavo Vera的命令，以及原教旨女权主义者和
废娼主义团体的压力，在线登记平台迅速撤销了
这一类别。

在苏里南，大流行期间医院管理成本增加
了300%以上，增加了性工作者社群的经济负
担。一些性工作者能够前往圭亚那和法属圭亚
那等周边国家获得医疗保健服务。然而，因为
管理费用或在其他地方寻求医疗保健的旅行费
用高昂，许多性工作者被抛在后面，无法获得
治疗。另一个令人震惊的挑战是预防物资、药
品和其他卫生相关的用品短缺。苏里南卫生部
经常缺乏润安全套、润滑剂和抗逆转录病毒药
物，导致性工作者对国家失去信心。

COVID-19大流行暴露了卫生系统的弱点,	
表明许多政府在危机前忽视了对卫生、社会保
障和应急准备的投入。包括那些拥有强大卫生
系统且本可以为这一紧急情况做更好的准备的
国家。10《柳叶刀》上发表的一个关于艾滋病毒服
务提供的研究发现，应对大流行的最有效战略是
基层、社群主导的应对，这表明它们是支持关键
人群的最有效和触达最广的方式，特别是在获得
卫生服务方面。11

10	 UHC2030，2020,《全民健康覆盖承诺状况：2020年综述》

11	 Murphy，Eamonn等,《2020-2021年COVID-19大流行期间艾滋病毒服
务供应的创新，适应和加速》,《柳叶刀-艾滋病毒》

https://www.uhc2030.org/blog-news-events/uhc2030-news/state-of-commitment-to-universal-health-coverage-synthesis-2020-555434/
https://www.thelancet.com/journals/lanhiv/article/PIIS2352-3018(22)00268-5/fulltext#%20
https://www.thelancet.com/journals/lanhiv/article/PIIS2352-3018(22)00268-5/fulltext#%20
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尽管性工作者主导组织可用的资源
有限，但他们设法利用所拥有的资源为社
群成员提供紧急救济。NSWP委托来自五
个区域成员组织的国家顾问记录性工作者
权利组织发起的COVID-19应对措施，并
与在大流行期间从社群主导项目中获得援
助的性工作者交谈。所有的反馈都表明了
性工作者主导组织的力量和对其社群的投
入，以及他们如何持续支持无法获得国家
救济计划的性工作者。

食物、现金和药品供应
随着世界各国政府实施社交距离措施，包

括封锁和限制行动，许多性工作者在一夜之间
失去了收入来源。大赦国际报告说，包括性工
作者在内的边缘群体受到COVID-19相关规定的
过度影响，使他们面临更多的歧视和侵犯人权
行为。性工作者不仅无法赚钱，还因为惩罚措
施无法获得食物、住房和医疗保健。12 性工作者
主导组织的介入填补了这一空白，向社群中最
需要帮助的人分发食物，医疗用品和现金。许
多人迅速开始筹款活动以筹集更多资金，因为
对性工作者主导组织的资助仍然有限。在这五
个区域，食品、现金和医疗用品是性工作者主
导组织提供的最常见的，也是最需要的。

厄瓜多尔

在厄瓜多尔，杜鹃团体负责管理购买食物
的资源，并将资源输送给厄瓜多尔各地的地方
性工作者组织。获得资助的性工作者报告说,	
对他们最有用的帮助类型是食物、与健康有关
的用品、安全套、药品、卫生服务可及和汇
款。他们申明，正是因为社群主导组织及其领
导人提供了这种必要的支持，才使他们能够应
对隔离和大流行最困难的时刻。

“他们给了我们口罩，安全套，食品包，厕所包......
我们心存感激，因为这是唯一帮助我们的。”
性工作者，厄瓜多尔

社群主导的向性工作者提供支持的最佳实践

12	 大赦国际，2022,《没有帮助提供给我们社群：各国的COVID-19抗击工作
对被不公正刑事定罪群体的影响》

https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/5477/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/5477/2022/en/
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阿根廷

在阿根廷设有多个分支机构的组织RRTS努
力为该国不同省份的性工作者提供支持。该组织
在各个地区能够提供的支持程度存在差异。在一
些省份，RRTS能够与州社会项目达成协议，以
支持他们的社群，而在其他省份，RRTS不太成
熟，没能和任何政府COVID-19的应对措施建立
联系。在Córdoba，RRTS主要提供食品，包括鸡
肉，水果和蔬菜等新鲜产品，以及口罩和消毒凝
胶等卫生用品。由于组织能够动员的支持程度不
同，在其他省份，只能提供不易腐烂的食品。在
大流行期间，性工作者个人也主动支持他们的社
群。例如，在查科省，国家没有为性工作者提供
帮助，作为回应，一名活动家加入了阿根廷反叛
运动，通过该运动，她为该省的性工作者同伴获
得食物和资源。她还在家里为性工作者开了一个
食堂。

苏里南

除了实施能力建设工作坊和社会支持运动等
社群赋权项目以帮助减轻经济和社会负担外，苏
里南的NSWP成员SUCOS主要协助性工作者支付
食物和租金，其中许多受助者是努力维持家庭生
计的单身母亲。性工作者报告说，它是该国唯一
一个在大流行高峰期为社群提供支持的组织。

“我收到了来自SUCOS的食品包，健康保险卡......
它是唯一一个帮助性工作者的组织。我住在朋友
那里，以维持每日开支。如果不是这个性工作者主
导组织，我们会饿死，只有他们帮助我们。”
性工作者，苏里南

鉴于粮食短缺和缺乏政府的支持，大多数与
SUCOS有联系的性工作者都强调，食物是最有帮
助和最救命的支持类型。

“主要的好处是获得食物和租金，这样我才能将将
活着。”

“对我来说，日用品，因为我有3个孩子上学，他们
的午餐袋里必须有食物。”

“我从SUCOS收到了食品包和租金援助...我现在
可以喘口气，因为在街头真的很辛苦。如果你没有
得到帮助，那就更难了。”
苏里南性工作者（来自焦点小组讨论）
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美国

在美国，为社群成员提供紧急救济的三个由
性工作者领导的组织是Ishtar，纽约跨性别倡导
组织（NYTAG）和SWOP超越铁栏。这些主要
由性工作者自己通过基层互助或通过雇用性工作
者、为性工作者服务或合作利用其共享资源实现
共同目标的其他组织提供资金。

Ishtar开办了一个花园，“没有繁文缛节”地
向那些需要的人赠送食物。免费食品花园项目占
地约一英亩。Ishtar提供了现金支持和来自佛蒙
特州农场的食物。他们为20户家庭提供定期从农
场种植的农产品，为10-15人定期以小组形式供
餐。Ishtar的资金来自私人资助、性工作者互助
和筹款。

NYTAG在2020年和2021年的几个月内向跨性
别者，性别不确定和非二元性别（TGNCNB）的
性工作者提供了现金援助。36名TGNCNB的性工
作者在几个月内得到了几轮财政支持。NYTAG
的项目由基金会拨款资助。

SWOP超越铁栏向受访者发放了25美元的虚
拟礼品卡，让他们参加焦点小组的研究，了解他
们在大流行期间的经历。SWOP超越铁栏还为性
工作者在被监禁期间和释放后提供通信工具，现
金援助，身份证，充值电话和平板电脑，支付券
(州立监狱通信平台）和许多其他支持服务。

“我能够用收到的补助金支付我必须立刻支付的
账单。在事情并没有真正解决时，我认为它鼓励了
我的情绪和态度。我和我的家人能够以我得到的
食物充饥。我们看到食物捐赠发生了巨大变化，挨
家挨户地送餐，特别是Ishtar集体农场......如果你
没吃饭，你就不能思考。”
性工作者，美国
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情绪支持和团结
大流行还对性工作者的心理健康产生了严

重影响。他们被迫与世隔绝，缺乏收入来源，被
描绘成“疾病传播媒介”而面临更多的污名和歧
视，此外还有对感染COVID-19的恐惧，这恶化
了性工作者的心理健康状况。在大流行期间，他
们获取支持和替代工作时也面临阻碍。13 除了提
供的经济支持和食物外，性工作者反映，他们从
社群获得的情感支持对于帮助他们度过大流行非
常宝贵。性工作者社群比以往任何时候都更加依
赖团结和互助来维持彼此的生命。

美国

接受Ishtar帮助的性工作者反映，除了财政
支持外，Ishtar提供的情感支持和团结是最有益
的。

“我也经历了我的社群团结一致并相互支持”

“他们帮忙接送，让我们安全”

“我在经济上和精神上都得到了朋友的帮助。它阻
止了我崩溃”

“通过经济援助，我能够留在我的公寓里;通过精
神上的帮助，我能够在整个时期情绪稳定。”
性工作者，美国（来自焦点小组讨论的回应）

接受Ishtar和其他性工作者主导组织情感支
持的性工作者反映，这大大改善了他们的处境。

“自大流行开始以来，我的情况有了很大的改善;已
经发生了积极的变化。我感觉好多了，我看待事物
更积极。总的来说更好。支持对我确实有用，我现
在有更多的资源。我现在好多了。我有一个更广泛
的社群，他们看待事物视角和我一致。”
性工作者，美国

13	 APNSW，2021,《性工作者在COVID-19时期和社群主导的大流行抗击工
作中的生活经历》

https://apnsw.info/wp-content/uploads/2022/09/Sex-Workers-Lived-Experiences-During-COVID-19-Community-Led-Pandemic-Responses.pdf
https://apnsw.info/wp-content/uploads/2022/09/Sex-Workers-Lived-Experiences-During-COVID-19-Community-Led-Pandemic-Responses.pdf
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阿根廷

阿根廷的RRTS反思了加强该组织与社群现
有联系的价值，这在困难时期促进了性工作者团
结。危机的另一个积极影响是制定了一项工作计
划，在已结成的联盟的基础上，着手建立RRTS
工作网的章程，并就组织的法律地位开展工作。

“重要的是要强调学习过程如何加强工作网中性
工作者组织之间的联盟......设法组建一个指导委
员会，在整个阿根廷寻找资源，加强组织，技术团
队和性工作领域盟友之间的合作，并了解，在被国
家抛弃的情况下，是否有需要继续建立这些联盟,
加强性工作者之间合作。”
RRTS，阿根廷

波兰

从大流行开始，性工作波兰的活动家就意识
到社群比以往任何时候都更需要该组织的支持。

“在大流行开始时发生的所有这些都严重影响了
性工作者社群，我们，作为集体，决定必须做点什
么，因为除了我们自己，不能指望任何人，我们必
须依靠我们的团结。”
性工作波兰

他们建立了紧急基金，这是一个众筹项目,
每个人，性工作者和盟友，都可以支持社群。捐
赠的资金直接转给有需要的性工作者。筹集了
55000波兰兹罗提（11666美元)，并向240多人提
供了支持。起初，性工作波兰主要支持通过外展
工作认识了的街头和室内性工作者。当该基金的
消息由于媒体报道而传播开来，该组织就收到了
更多的电子邮件，电话和支持请求。这不仅使他
们能够支持在封锁期间面临非常困难情况的人,	
而且还提供了与大流行前不了解性工作波兰的
性工作者群体建立联系的机会。它加强了性工
作者的社群意识。紧急基金是高度共情和团结
的表现，无条件地向性工作者提供支持。在极
端危机情况下，这是一种特殊的帮助形式，当
时在性工作行业工作的人无法从其他任何地
方获得帮助。虽然这种支持本质上是财政性
的，但这也是一种团结的行为，它向性工作者
表明，他们可以依靠该组织，而且他们并不孤
单。
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支持服务可及和
由于污名和刑事定罪，世界各地的性工作

者在获取基本服务时都困难重重。许多性工作者
缺乏证明其符合获得公共服务资格的文件。随
着大流行的持续，这些服务可及对性工作者生存
变得更加重要。COVID-19还使抗逆转录病毒药
物和其他卫生服务变得复杂且不可及。14 作为回
应，性工作者主导组织作为非正式的公共卫生基
础设施发挥作用，不断参与确定社群紧急需求和
倡导政策变革的工作。15 虽然一些感染艾滋病毒
的性工作者能够获得长达数月的抗逆转录病毒药
物供应，但其他人，包括那些在城市之间流动寻
找工作的人，却遭到获取渠道中断。性工作者主
导组织通过使性工作者能够获得服务来支持其社
群，包括COVID-19紧急救济和卫生服务，例如
艾滋病毒和性传播感染治疗以及COVID-19疫苗
接种。缅甸AMA的外展工作人员帮助个人了解
在哪里以及如何获得抗逆转录病毒药物，并为性
工作者取药提供交通和运输费用。16 NSWP成员
Maggie’s在多伦多与大学健康网络合作，为性工
作者建立了一个快闪式疫苗接种诊所。17

津巴布韦

在津巴布韦，由于性工作者在获得卫生服
务方面面临挑战，大多数人在封锁期间未能获
得所需的行动许可，也无法获得基本的医疗用
品。NSWP成员津巴布韦多元边缘化群体空间
(SGDZT）报告说，他们与包括公立诊所在内的
各种组织合作，提供医疗药品支持。他们创立了
提供抗逆转录病毒治疗、病毒载量检测、艾滋病
毒检测和咨询、PREP、分发安全套以及提供个人
防护装备和卫生包的项目。外展工作者在提高性
工作者意识方面发挥了关键作用，让他们知道去
哪里进行药物和健康咨询。在一些地区，外展工
作者到家中探望性工作者，为他们提供药品和卫
生用品包。这些活动还与其他关键人群友好型组
织建立联系和联盟，为未来的合作和网络奠定了
基础。

14	 SWAN和ESWA，2020,《COVID-19危机对欧洲和中亚性工作者获取卫
生服务的影响》

15	 联合国艾滋病规划署，2021年，《坚持到底：社群是COVID-19和新卫生
威胁的第一响应者》

16	 APNSW，2021,《性工作者在COVID-19时期和社群主导的大流行抗击工
作中的生活经历》

17	 Lucas Spadafora,《多伦多Filmores举办低门槛疫苗接种诊所》，城市新
闻，2021年十二月27日

https://www.eswalliance.org/icrse_and_swan_publish_an_assessment_on_the_impact_of_covid_19_on_sex_workers_access_to_health_services_in_europe_and_central_asia
https://www.eswalliance.org/icrse_and_swan_publish_an_assessment_on_the_impact_of_covid_19_on_sex_workers_access_to_health_services_in_europe_and_central_asia
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2022/holding-the-line-communities-first-responders
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2022/holding-the-line-communities-first-responders
https://apnsw.info/wp-content/uploads/2022/09/Sex-Workers-Lived-Experiences-During-COVID-19-Community-Led-Pandemic-Responses.pdf
https://apnsw.info/wp-content/uploads/2022/09/Sex-Workers-Lived-Experiences-During-COVID-19-Community-Led-Pandemic-Responses.pdf
https://toronto.citynews.ca/2021/12/27/toronto-filmores-vaccine-clinic/
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布基纳法索

布基纳法索的性工作者反映，她们从主流组
织得到的支持非常有限，而且在获得卫生服务方
面也遇到了障碍。布基纳法索的Yerelon+A的工
作重点是在大流行期间为性工作者提供更好的医
疗服务可及。Yerelon+成立于2011年，是一个全
国性的非营利性协会，专门在瓦加杜古和博博迪
乌拉索两个大城市进行干预。他们的诊所的主要
目的是照顾那些难以从主流公共服务获得医疗保
健的性工作者。Yerelon+的愿景是通过保障性工
作者的合法权利，努力减少性工作者面临的身体
和心理暴力以及对性传播和艾滋病毒感染的脆弱
性。它旨在促进在不那么敌对的环境中改善关键
人群，特别是性工作者的健康，心理，经济和职
业地位。Yerelon+在布基纳法索培训了150名性
工作者，预防COVID-19。他们还提供了口罩、消
毒剂和肥皂。Yerelon+还安排社群抗逆转录病毒
药物补充，并培训社群成员为感染艾滋病毒的性
工作者提供这种抗逆转录病毒药物补充服务。

“我经常在协会外（我家）获得抗逆转录病毒药物
[到我家]”
性工作者，布基纳法索

波兰

在大流行期间，性工作波兰继续为性工作
者提供广泛的常规支持，这要归功于紧急行动基
金，Ciocia Basia和Fundusz dla Odmiany的资
金支持。该组织提供外展服务，包括艾滋病毒/
性传播感染咨询、危机干预和人际关系。还有一
条24小时热线，以支持性工作者处理意外怀孕,	
以及向值得信赖的专家（律师，心理咨询师，医
生）的免费咨询。性工作波兰还设立了一个医疗
基金，支持性工作者每年两次支付医疗就诊费或
购买药品的费用。通过为性工作者提供服务，性
工作波兰设法加强了与波兰性工作者的联系。在
波兰接受采访的性工作者强调了在大流行期间获
得这些服务的好处。

“对我来说，最重要的是，这个组织找到了一个性
少数友好的治疗师，并在我最糟糕的时刻支付我
的咨询费用。它真的救了我的命。我从性工作波兰
得到了我想要的每一个帮助，我无法想象还有什
么没给我的。”
性工作者，波兰
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“我们通过服务台在这些公共机构获得了很多尊
重。通过这个，我们已经能够学到很多关于身份文
件的东西。社群成员信任我们，他们和我们一起
去他们通常不会去的地方。作为一名女性和性工
作者，我曾经感到非常害怕，但我现在没有任何恐
惧，我们作为一个群体来行动，我们知道我们有集
体的支持。”
运营服务台的性工作者，贾坎德邦

NNSW对来自安得拉邦和特伦甘纳邦的八名
得到服务台支持的性工作者（年龄在25-50岁之
间）进行了一次焦点小组访谈，以了解服务台在
哪些方面使他们受益。

“我们来自Dommara社群，在安得拉邦，我们有
严重的社会污名。我们从未得到政府关于经济包
容性的回应，因为我们作为传统的性工作者社群
被高度边缘化。通过服务台，我们已经能够教会自
己和社群成员他们有权做什么。我们已经能够为
自己申请和获取这些服务和信息。”
性工作者，安得拉邦

服务台协助性工作者建立零余额银行账户,
使性工作者能够获得全球抗击艾滋病、结核病和
疟疾基金提议紧急救济，并确保以最佳方式获得
和利用社会福利机制，以减少性工作者在大流行
期间的经济困境。

印度

在印度，性工作者主导组织创建了一项服
务，帮助性工作者获得社会保障。由于许多妇女
离开家从事性工作或在居住地之外流动，她们没
有任何身份证件。这反过来又阻止了妇女获得社
会保障，开设银行账户或获得小额贷款，这使得
她们只能以非常高的利率从放债人那里获得贷
款。

在此背景下，NSWP“服务台”项目旨在加
强性工作者主导的干预措施，以行使他们作为
工人的权利，加强社群成员获得社会保障和政府
COVID-19救济一揽子计划的机会，并减少性工
作者感染艾滋病毒的脆弱性。在工作网内，来自
印度四个邦（卡纳塔克邦的Sangama，妇女倡
议，安得拉邦的女性倡议（WINS)，马哈拉施特
拉邦的Aadhar Bahudeshiya Sanstha和泰米尔纳
德邦南印度艾滋病行动项目）向全球人权基金申
请资金，在4个邦的25个地区建立社群主导的服
务台。自2020年11月设立服务台以来到本文撰写
时，通过工作网联系到超过25816人，至少帮助
1500人去获取政府保障和身份。

每个服务台都由一名同伴性工作者运作，该
性工作者接受过培训，可以协助性工作者进行各
种行政流程。服务台提供的服务包括支持性工作
者开设零余额银行账户，通过电子扫盲获得社会
福利计划，促进与相关部门的协调，以及确保获
得法律服务。运营服务台使同伴性工作者在社群
中具有赋权感。



15

知识技能建设
由于性工作者无法通过性工作获得收入，许

多人被迫寻找其他赚钱方式。然而，依赖性工作
作为主要收入来源的性工作者往往缺乏其他工作
领域的技能。性工作者主导组织通过提供学习新
技能的机会来支持他们，以便他们可以从事其他
形式的工作或转向在线性工作。苏格兰的雨伞巷
(Umbrella Lane）为性工作者提供了工作坊，帮
助他们将业务转移到网上，并创建了几个在线指
南，提供有关在大流行期间工作和应对压力的建
议。18 缺乏对她们的权利以及如何利用行政流程
以获得她们可以获得的公共帮助的了解，也是性
工作者领导的组织发现的一个空白。作为回应,	
他们开始为性工作者开展项目，以扩大他们的法
律知识，使他们能够在那些可以获得COVID-19
救济的国家申请COVID-19救济。

印度

NNSW创建的服务台也是一个社群主导的技
能建设系统，性工作者能够在其中找到信息并相
互教育，了解他们的权利以及他们作为该国公民
可享有的权利。运营服务台的性工作者将学习如
何运行服务台的过程描述为他们在大流行期间学
到的一种新型技能。

“我们希望更加努力地工作，以接触社群中更多不
知道我们存在的人。自从有了服务台，无论我们的
教育水平如何，我们都建立了自己的技能，并且知
道如何在Zoom上见面，保持联系，做我们需要做
的工作。我们已经建立了信心，性工作者也可以做
所有这些工作。这并不是说我们没有能力。现在,
我们需要慢慢地教更多的人同样的技能。”
性工作者，贾坎德邦

总体而言，服务台被视为一种积极的干预措
施，为社群成员和性工作者主导组织提供了一个
目标和理由，以接触他们的社群，将自己确立为
有需要的社群成员的主要联系人。

18 《资源和研究》，雨伞巷：性工作者福利项目。

https://www.umbrellalane.org/resources
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厄瓜多尔

杜鹃和PLAPERTS为性工作者创造了了解自
己权利和培养创业技能的机会。杜鹃举办了工作
坊，提供有关性工作者权利的信息，提高人们对
暴力和从哪里获得帮助的认识，并接收有关街
头、妓院或居家性工作者的最新情况。PLAPERTS
与其他非政府组织协调，通过创业为性工作者和
移民妇女加强经济赋权，例如为性工作者获取物
资，以便他们能够开始制造和销售口罩。

泰国

在泰国，Empower开始开设技能认证课程,
旨在提供额外的收入，特别是在COVID-19限制期
间。超过100名性工作者参加了培训，其中包括
制作寿司，泰国糖果，鸡尾酒和美甲的课程。一	
些课程是在妇女和家庭部资助的赋权中心开办
的。聚集在一起创造收入或学习的过程也给了性
工作者继续组织的机会。

Empower还为性工作者提供了学习如何
种植和收获自己的食物的场所。性工作者使用
Empower中心种植豆类和草药出售，制作辣椒
蘸酱出售，并经营布料交易。一个小组开始使用
Empower厨房制作和销售香蕉片。当地一个KTV
的所有者允许Empower使用他的小块土地来创建
一个菜园。菜园向所有性工作者开放，大约二十
名性工作者定期去。这些产品被一起分食，有时
卖给市场摊位和面条店。

政治运动和意识提升
面对国家救济的排斥，性工作者主导组织发

起了政治运动，向政府施压，要求将性工作者纳
入其大流行应急计划。COVID-19造成的卫生和
经济危机提供了证据，证明刑事定罪的影响，支
持了对性工作者免除定罪和社会保障的倡导。例
如，在日本，性工作者最初被排除在政府针对
自雇人士和自由职业者的COVID-19救济计划之
外。NSWP成员SWASH批评将性工作者排除在
外是“对性行业工作人员的歧视和偏见”。19 后来,	
当SWASH坚持抗议政府取消有子女的性工作者
获得工资损失赔偿的资格时，政府推翻了其决
定。20 事实证明，政治运动是一些性工作者主导
组织的有效途径，使性工作者能够在大流行期间
获得政府救济机制来支持他们的社群，并为未来
的倡导铺平道路。

19	 Suguru Takizawa和Sawa Okabayashi,《团体呼吁为因病毒失去工作的
性工作者提供救助》,《朝日新闻》，2022年4月6日.

20	 Sayumi Take,《日本女性选举候选人旨在实现多元化突破》，日经亚
洲，2022年6月27日.

https://www.asahi.com/ajw/articles/13275754
https://www.asahi.com/ajw/articles/13275754
https://asia.nikkei.com/Politics/Japan-election/Japan-s-female-election-candidates-aim-for-diversity-breakthrough
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津巴布韦

在津巴布韦，SGDZT致力于提高当局对大
流行期间性工作者状况的认识。警察宣传工作坊
是以圆桌会议的方式举办的。该组织与警方的高
级官员进行了接触，并要求举行会议，讨论性工
作者面临的困境。工作坊表明，这些官员对性工
作者获取卫生服务时的歧视事件一无所知。工作
坊结束后，警方保证，性工作者和其他人群不需
要出示就诊卡即可进入卫生机构获取药物。与警
方的会晤决定，允许人们从就近任何设施获得药
物。会议还商定，SGDZT应向警方人员提供艾滋
病毒治疗知识。

泰国

Empower通过运动使性工作企业在封锁之间
重新开放期间与其他企业获得平等对待。自2020
年3月封锁以来已经过去了三个月，政府逐渐允许
其他企业在COVID-19情况管理中心（CCSA）的
监督下重新开放。然而，CSSA宣布娱乐场所、酒
吧、卡拉OK和按摩室将继续关闭。Empower向
政府发送了两封公开信，提醒他们持续的关闭将
影响许多性工作者。由于性工作者支持其家庭生
活，每个性工作者失业将再有五人受到影响。因
此，受影响的总人数约为350万人。

公开信和媒体报道促成社会发展和保障
部、总理办公室、来自对立政党的两名议员以
及妇女和家庭部举行了会议。向他们所有人传达
的信息是一样的。如果场所必须保持关闭，那么
性工作者必须得到补偿。政府官员和政界人士的
访问为Empower造了一个机会，以提出废除《卖	
淫法令》的必要性，并将性工作免除定罪。这
样，Empower能够影响法律审查过程。“废除”
首次被列为供审议的备选方案，而不仅仅是	
“修正”或“改革”的两个选项。Empower在
官方的《卖淫法令》审核委员会中获得了一席之
地，并继续取得进展。在一项历史性举措中，10
名由Empower支持的性工作者正在对政府提起
诉讼，要求赔偿政府政策造成的损失。这将是
泰国第一次由性工作者提起的诉讼，很可能会
鼓励其他人效仿。
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通过每个项目的成功和挑战，性工
作者主导组织不断发展壮大，并吸取了经
验教训，有助于他们未来的倡导。例如,
比利时的NSWP成员UTSOPI能够在大流
行期间通过外展活动与布鲁塞尔的尼日利
亚移民性工作者社群建立更多联系，并
在此过程中与其他支持组织结成新的联
盟。21 尽管如此，许多组织仍在努力收集
足够的资源以分发给社群，并接触到社群
中最需要帮助的人。NSWP成员报告的挑
战表明，面对医疗用品短缺和提供服务的
能力有限，迫切需要为性工作者主导组织
争取资金，以便能够更有效地支持他们的
社群。

有限财政资源
性工作者主导组织面临的主要挑战是可用的

财政资源有限。SUCOS反映，多数苏里南的性工
作者依靠社会援助和来自组织的经济支持，全家才
有居住的地方以及食物。由于资金有限，有时甚至
没有资金，难以满足社群成员的迫切需求。一些组
织试图从基金会和其他捐助者那里获得资金，但许
多组织的申请都没有成功。在津巴布韦，多个接受
访谈的组织报告说，他们申请了现金拨款，但其中
大多数都未能获得资金。

在美国，Ishtar很困难地维持资金运营农场
以及能够向性工作者提供津贴以使社群成员在农
场工作。NYTAG正面临资金挑战，以继续通过
其现金项目为黑人和棕色人种性少数性工作者提
供服务。在波兰，虽然大多数性工作者从应急基
金收到的钱是有帮助的，在某些情况下可以挽救
生命，但许多人报告说，这笔钱仍然太小，无法
改善他们的长期状况。

有限的员工和服务能力
大多数组织都苦恼于可用于开展应急响应

服务的人员有限，例如分发食品和个人卫生用品
以及提供紧急医疗支持。美国的SWOP超越铁栏
在扩展服务和确保501c3组织资格方面遇到了挑
战，并且很难找到资金来源，支持组织在开展其
常规服务外，还允许增加组织的综合能力。苏里
南的SUCOS报告说，在大流行期间工作非常具
有挑战性，花费了SUCOS团队的大量时间和精
力。SUCOS既要远程又要面对面工作，才能满足
社群成员的需求。对于性工作波兰来说，大流行
的高峰期是非常紧张和艰难的时期，特别是因为
他们是一个缺乏核心资金的小型非正式联盟。直
到2021年底，他们都在与时间太少，工作太多和
压力太大斗争。在阿根廷，性工作者主导组织人
员短缺，降低了他们向社群提供食品和卫生用品
的能力。

21	 欧洲性工作者权利联盟，2021,《一线的性工作者：性工作者权利团体在
COVID-19大流行期间的支持角色》

性工作者主导组织面临的挑战

https://www.eswalliance.org/sex_workers_on_the_frontline_the_role_of_the_sex_worker_rights_groups_in_providing_support_during_the_covid19_pandemic
https://www.eswalliance.org/sex_workers_on_the_frontline_the_role_of_the_sex_worker_rights_groups_in_providing_support_during_the_covid19_pandemic
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难以接触所有性工作者并满足
需求

虽然性工作者主导组织成功地启动了支持
计划，但要接触到最需要帮助的社群成员并不总
是那么容易。在波兰，性工作者反应，她们在
接触性工作波兰时面临障碍，而且由于能力的原
因，响应有时非常缓慢。在苏里南，很难接触到
移徙性工作者，因为她们往往不敢寻求帮助，担
心这可能导致她们被受害者化和驱逐出境。尽管
Yerelon+成功地为感染艾滋病毒的社群成员提供
了抗病毒药物补充，但该组织仍难以接触到许多
其他性工作者。在封锁和宵禁期间，该组织试图
向社群提供食物和医疗用品。然而，在国家顾问
进行的焦点小组讨论时，许多性工作者反映，他
们不知道Yerelon+提供的支持或无法联系上。

经验教训
在美国，三个组织通过他们在大流行初期的

工作，为未来的倡导积累了宝贵的经验教训。农
场项目和通过提供粮食进行支持现在是Ishtar合
作社的常规工作，是倡导工具，也是组织跨领域
正义工作使命的一部分。Ishtar已经意识到短期
互助保持社群成员活跃的重要性，可以配合长
期政策倡导。NYTAG也是如此。在COVID-19之
前，这两个组织都只进行了教育和政策倡导。它
们现在还直接提供服务。SWOP超越铁栏已经了
解了性工作社群的复原力，以及尽管面临社会和
法律挑战以及COVID-19本身，但仍继续工作的
纯粹意志力。

在厄瓜多尔，大流行为杜鹃中的妇女及其领
导人提供了以新的工作方式工作，包括跨领域权
利，复原力和赋权的视角。加强了与国际组织和
性少数社群的结盟，克服了技术障碍，促进在线
空间以解决组织需求。在津巴布韦，SGDZT通过
其警察倡导工作坊了解到，执法官员往往对性工
作者受到的对待一无所知，特别是在艾滋病毒治
疗和法律方面。这是一个宝贵的经验，他们将把
这些带到未来的倡导中，以改善性工作者与警察
之间的关系。

在泰国，EMPOWER提供的紧急救济使该组
织反思了他们与性工作社群的关系。EMPOWER
一直是一个由性工作者组成的社群，而不是一
个服务中心。找到避免建立“给予者”和“接
受者”关系的方法，是一项挑战。他们努力控
制组织与其社群成员之间可能因COVID-19限
制而增加的权力差距。他们的策略之一是使权
力差异问题成为所有关于提供直接援助的讨论
和计划的核心。他们确保，当性工作者得到援
助时，援助应由其所在地区的其他性工作者组
织起来进行。他们还确保任何接受援助的性工
作者都必须有机会参与向他人提供帮助，例如,	
打包补给袋，与朋友进行外展活动，参与预算
决策，直接倡导和其他计划。因此，在整个大
流行期间，参与EMPOWER工作的性工作者人数
有所增加，其中包括三个新省份的性工作者。
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1	性工作者社群必须直接参与制定和实施对
COVID-19和未来大流行的抗击工作，包括性
工作者主导组织被有效纳入紧急公共卫生规划
计划。

2	捐助者重新规划资金时必须更灵活，才能够对
新出现的突发卫生事件作出快速反应，并且必
须优先考虑和增加社群主导的抗击工作的资
金，包括用于工作人员的资金。

3	在疫情大流行或其他人道主义危机期间，不得
中断性与生殖健康以及艾滋病毒治疗服务，必
须有更可持续的资助。

4	各国政府、政策制定者和民间社会倡导者必须
积极努力实现性工作的全面免除定罪，包括性
工作者、客户和第三方。

5	性工作者必须被纳入国家社会保障，包括健康
和保险、病假工资和其他应急措施。

6	必须在移民当局与社会保障和卫生服务部门之
间建立防火墙，以确保无证移民性工作者不会
因申请政府支持和服务而处于危险之中。

7	性工作者主导组织可能希望考虑并建立其能
力，将服务提供长期纳入其活动，作为接触更
多社群成员的一种手段。

8	性工作者主导组织应继续加强与其他运动的联
盟，以更有力、更团结的抗击工作，在未来的
大流行和其他人道主义危机中支持性工作者和
其他关键人群。

建议
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社群主导的COVID-19抗击工作的
最大障碍是性工作者主导组织一直并将
继续缺乏资金。社群主导组织最了解其
社群的需求是什么。正如疫情所表明的
那样，性工作者主导组织是在紧急情况
下接触性工作者的最有效方式。他们
灵活、创新、反应迅速，最适合进行快
速评测，确定优先需求，并重新分配资
源，为性工作者提供各种类型的支持,
包括食品、交通、心理咨询和获得药品
等。他们建立的同伴模式，由值得信赖
和知识丰富的社群成员领导，必须得到
更持续的资助，以确保性工作者不被抛
在后面。

以后在应对这一疫情或未来疫情和人道主义
危机时，应通过性工作者主导组织和网络进行,
以使他们能够更好地支持其社群。捐助者应注重
提高其灵活性，以便能够作出更好和更灵活的反
应。社群主导的COVID-19抗击工作必须在处理
眼前的紧急需求时，让国家承担责任，并加强性
工作者主导组织和机构。

结论



团结行动
在艾滋病疫情出现以前，性工作
者就已经组织起来了。NSWP是全
球性工作者领导组织的网络，在
五个地区有强有力的区域和国家网
络：非洲；亚洲太平洋；非洲（包
括东欧和中亚）；拉丁每周；以及
北美和加勒比。

NSWP在英国苏格兰设有全球秘书处，开	
展倡导、能力建设和沟通宣传。NSWP
的成员是在当地、国家或区域层面的，由	
性工作者领导的组织和网络，致力于为
性工作者发声。
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