
Декриминализации

Краткое пособие для секс-работников



НСВП существует для того, чтобы отстаивать 
точки зрения секс-работников мира и 
способствовать взаимодействию региональных 
сетей, выступающих за права женщин, мужчин 
трансгендеров, занимающихся секс-работой. 
Сеть выступает за предоставление социальных 
и медицинских услуг, основанных на соблюдении 
прав человека, за свободу от насилия и 
дискриминации, и за право секс-работников 
на самоопределение.

Международная сеть проектов по секс-работе 
использует особую методологию, чтобы рассказать 
о знаниях, стратегиях и опыте секс-работников и 
самоорганизаций секс-работников. Краткие пособия 
составляются на основании анализа литературы (в 
том числе тематических исследований, проведенных 
членами) и международной онлайновой консультации 
с членскими организациями.

Термин «секс-работник» описывает все разнообразие 
сообщества секс-работников, которое, среди прочих, 
включает женщин, мужчин и трансгендеров; лесбиянок, 
геев и бисексуалов; мужчин, которые считают себя 
гетеросексуальными; секс-работников, живущих с 
ВИЧ и другими заболеваниями; секс-работников, 
употребляющих наркотики; молодежь (в возрасте от 
18 до 29 лет); мигрантов с документами и без а также 
беженецев и внутренне перемещенных лиц; секс-
работников, живущих в городах и сельской местности; 
и секс-работников, находящихся под стражей. 

НСВП – это партнерская организация в альянсе «Восполняя пробелы». 
Эта уникальная программа направлена на решение распространенных 
проблем, с которыми сталкиваются секс-работники, люди, 
употребляющие наркотики, геи, бисексуальные и трансгендерные 
люди в доступе к необходимым услугам при ВИЧ и услугам по охране 
здоровья, а также добиваясь соблюдения прав. За подробной 
информацией обращайтесь на веб-сайт: www.hivgaps.org

http://www.hivgaps.org
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1 К ‘посредникам’ относятся менеджеры, владельцы публичных домов, 
администраторы, прислуга, водители, персонал гостиниц, сдающих комнаты 
секс-работников, и прочие лица, которых считают пособниками в секс-работе. 

2 “Global Mapping of Sex Work Laws,” NSWP. 

Термин «декриминализация» имеет историческое 
и политическое значение для движения за 
права секс-работников. Этот термин напрямую 
отражает ценность НСВП – противодействие 
всем формам уголовного преследования 
и правового наказания секс-работы (в том 
числе наказания клиентов, третьих лиц1, 
родственников, партнеров и друзей). 
Международные исследования и собранные 
данные показывают, что декриминализация 
ведет к повышению безопасности на рабочем 
месте, дает секс-работникам возможность 
защищать свои трудовые права, улучшает 
доступ к медицинским услугам, снижает 
уязвимость к ВИЧ, стигме и дискриминации 
и играет ключевую роль в борьбе с 
дискриминацией в секс-индустрии.

Декриминализация включает не только реформу 
законодательства, но и реформу правоприменительной 
практики и работы полиции, поскольку во многих 
странах секс-работники подвергаются дискриминации, 
вымогательствам, коррупции и насилию именно во 
взаимодействии с полицией. Уголовное преследование 
означает, что у секс-работника будет судимость, ему/ей 
придется отбыть срок в тюрьме, они лишатся жилья и даже 
права воспитывать детей. Если секс-работники не боятся 
преследований и нападений со стороны полиции, условия 
их труда и жизни станут гораздо лучше. 

Единственная страна, где декриминализовали секс-работу 
– это Новая Зеландия,2 но даже тут секс-работники, 
мигранты, не получают той же самой правовой и социальной 
защиты, что и секс-работники, граждане Новой Зеландии. 
Что касается законов в отдельных административно-
территориальных единицах, то секс-работа была 
декриминализована в австралийском штате Новый Южный 
Уэльс, и совсем недавно – на Северных территориях 
Австралии. В этом руководстве мы подробно рассмотрим 
все три случая и их правовые модели. 

Введение

https://www.nswp.org/sex-work-laws-map
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После того, как в Новой Зеландии в 1995 году началось 
исполнение закона о поправках к закону о публичных 
домах,3 а также закона о реформе проституции в 2003 
году,4 многие ведущие международные правозащитные 
организации, в том числе ВОЗ, ЮНЭЙДС, ЮНФПА, Human 
Rights Watch, Amnesty International, а также медицинский 
журнал «Ланцет» стали призывать к декриминализации 
секс-работы. Самоорганизации секс-работников, ведущие 
ученые и активисты объединяются для кампаний за 
декриминализацию, используя в качестве основных 
свидетельств и доказательств положительные изменения 
в Новой Зеландии.

Это краткое пособие было написано с опорой на опыт 
нескольких ключевых информантов, самоорганизаций 
секс-работников и секс-работников из Новой Зеландии 
и Австралии; информация собиралась в ходе глубинных 
интервью, а также через оналйновое совещание с 
членскими организациями НСВП. В пособии объясняется, 
как удалось добиться изменений законодательства и 
подробно описаны процессы разработки правовой модели, 
благоприятной для защиты и уважения прав человека 
и трудовых прав секс-работников и для улучшения их 
условий труда и жизни. В нем перечислены основные 
адвокационные действия, которые помогли добиться 
успеха в реформе законодательства; эти примеры будут 
полезны секс-работникам и их союзникам в привлечении 
внимания к проблеме и в борьбе за правозащитный 
подход к секс-работе. 

Цель пособия – дать самоорганизациям секс-работников 
идеи и стратегии, которые они затем смогут адаптировать к 
собственной правовой системе и использовать в проведении 
кампаний и защите интересов у себя в стране. Здесь также 
описаны выводы по итогам кампаний и передовой опыт 
Новой Зеландии и Австралии, а также потенциальные 
вызовы и ловушки на пути к декриминализации. 

3 New South Wales Parliament, 1995, “Disorderly Houses Amendment Act.”

4 New Zealand Parliament, 2003, “Prostitution Reform Act.”

http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/num_act/dhaa1995n53328/
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0028/latest/DLM197815.html
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Декриминализация – это правовая модель, 
отличающаяся от депенализации (отмены 
административного преследования), легализации 
и криминализации (уголовного преследования).5 
Чтобы процессы декриминализации стали 
понятнее, в этом разделе мы перечислим 
основные правовые систем и поясним, как они 
влияют на жизнь и права секс-работников. 

Уголовное преследование
Это правовая система, в которой занятие секс-работой 
или действия, связанные с секс-работой, считаются 
преступлением. За недопущением нарушений закона 
следит полиция и другие правоохранительные органы, 
что на практике имеет форму арестов, судебного 
преследования и наказания секс-работников, в том 
числе в форме тюремного заключения. В этой системе 
даже если оказание секс-услуг или получение секс-
услуг преступлением не считаются, наказание часто 
предусмотрено за сопутствующие действия, такие как 
приставание к прохожим на улице или в общественном 
месте, реклама, совместная работа с другими секс-
работниками в одном помещении, действия, связанные 
с поиском секс-работника (например, медленный проезд 
по улице, чтобы выбрать секс-работника) и содержание 
публичного дома, посредничество в секс-работе или 
«извлечение выгоды» из секс-работы, за которое 
могут наказать и самого секс-работника. Вынесение 
обвинительного приговора означает, что у секс-работника 
будет судимость, и это в будущем может помешать секс-
работнику пользоваться услугами поддержки, снимать 
жилье, найти новое место работы, мигрировать или даже 
встречаться со своими детьми/ воспитывать их. 

Вынужденные работать в «тени» и в изоляции, секс-
работники больше рискуют пострадать от вымогательств 
и насилия; этому способствует и то, что во многих случаях, 
когда они пострадали от преступления, они не могут 
обращаться за помощью в полицию, что помогает виновным 
оставаться безнаказанными. В рамках Скандинавской 
модели, чья заявленная цель – преследовать «только» 
клиентов или посредников, уголовное преследование тех, 
кто пользуется секс-услугами, ведет к усилению насилия, 
стигмы, эксплуатации, репрессий со стороны полиции 
в отношении секс-работников и сужению их доступа 
к правосудию и услугам.

Легализация
Хотя легализацию часто путают с декриминализацией, 
в реальности это две очень разные модели – 
декриминализацией называется отмена или отсутствие 
законов о наказании за секс-работу, тогда как легализация 
– это принятие новых законов с целью регулирования и 
контроля секс-работы и секс-работников. Очень часто 
эти законы несправедливы и чрезвычайно ограничивают 
возможности тех, кто работает в секс-индустрии, 
в сравнении с другими сферами занятости.

Краткое описание существующих 
моделей в области секс-работы

5 НСВП, 2014, “Справочная статья: Секс-работа и закон:Правовые системы и борьба 
за реформу законодательства в области секс-работы»

https://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/sw_the_law_russian.pdf
https://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/sw_the_law_russian.pdf
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Местные и национальные властные структуры могут 
ограничивать условия труда секс-работников, в том 
числе определять когда и где те могут работать, сколько 
человек может работать в одном районе; могут вводиться 
требования обязательно проходить тестирование на ВИЧ/
ИППП и регистрироваться. Чаще всего за соблюдением 
законов следит полиция, вследствие чего секс-работников 
и секс-бизнес часто штрафуют на значительные суммы, за 
ними ведется усиленное наблюдение; несоблюдение закона 
грозит обысками, преследованием по суду и наказанием 
в уголовном порядке. Легализация сильнее всего влияет 
на секс-работников, мигрантов, у которых нет документов, 
потому что создается двухуровневая система, в которой 
«незаконные» работники вынуждены нарушать закон и 
соглашаться с эксплуатацией и нарушениями прав человека. 

Отмена административного 
преследования
Депенализация (отмена административного преследования) 
– это термин, который означает окончание регулирования 
секс-работы в рамках административного кодекса и законов 
об охране общественного порядка. Административные 
правонарушения – это чаще всего нарушения общественного 
порядка; некоторые из этих нарушений напрямую связаны 
с секс-работой; другие – бродяжничество, непристойное 
поведение на публике – являются общими для всех, 
но используются для преследования секс-работников. 
Административные статьи также используются для 
наказания владельцев секс-бизнеса и секс-работников – 
им закрывают доступ в определенные районы города, они 
вынуждены в обязательном порядке сдавать анализы на 
ВИЧ/ИППП или проходить реабилитацию. 

Законы об охране общественного порядка регламентируют 
использование общественных мест и определяют, где и как 
могут работать секс-работники. Эти законы могут касаться 
обязательного лицензирования секс-бизнеса, в том числе 
содержать положение, согласно которому лицензия с 
указанием всех имен должна демонстрироваться публично. 
Если вводится разделение на зоны, то могут быть и особые 
зоны «без секс-работы»; в таких случаях секс-работники 
вынуждены оказывать услуги в более изолированных 
кварталах, что отрицательно сказывается на здоровье 
и безопасности и усиливает риск пострадать от насилия.

За соблюдение законов об административных 
правонарушениях и нарушениях общественного порядка 
все еще отвечает полиция, как следствие распространено 
суровое наказание, непропорциональное содеянному – 
большие штрафы, аресты и длительные сроки тюремного 
заключения. Эти законы часто используются в сочетании 
и в дополнение к уголовным законам, их применение не 
регламентируется жесткими правилами, как следствие 
секс-работники страдают от незаконных действий полиции, 
таких как вымогательство и насилие.
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Декриминализация
Декриминализация имеет место тогда, когда отменены все 
законы, запрещающие секс-работу и связанные с ней виды 
деятельности. При декриминализации также отказываются 
и от других форм правового преследования, в том числе 
от законов, которые чаще всего используются против 
секс-работников; к числу таких законов относятся, например, 
законы о бродяжничестве, непристойном поведении на 
публике, употреблении наркотиков, гомосексуальности 
и транссексуальности. 

Декриминализация способствует безопасности в секс-
работе – снижается уровень насилия на рабочем месте, 
в том числе насилие со стороны полиции, и расширяется 
доступ к правосудию, услугам поддержки и медицинским 
услугам. Если секс-работа признана видом труда по закону, 
это также способствует снижению стигмы, дискриминации 
и домогательств в отношении секс-работников, их 
партнеров и родственников. Секс-работники получают те 
же права и социальную защиту, что и другие трудящиеся, 
их экономические возможности и выбор растут. В условиях 
декриминализации секс-работники могут не бояться ареста, 
тюремного заключения, депортации или судимости просто 
за то, что они работают.Протест у парламента Великобритании в 2018 году
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Новый Южный Уэльс, Австралия
В 70-х на фоне повсеместной коррупции и принуждения со 
стороны полиции секс-работники Нового Южного Уэльса 
стали добиваться декриминализации. Они жаловались, что 
их постоянно штрафуют и что они вынуждены давать взятки 
полиции, и предложили назвать всех виновных сотрудников 
полиции; секс-работники также распределяли по публичным 
домам свой бюллетень, чтобы мобилизовать сообщество 
секс-работников. «Австралийский коллектив проституток» 
управлял дроп-ин центром для секс-работников на деньги 
из бюджета; его сотрудники посещали публичные дома 
в штате, где раздавали презервативы и давали советы 
о профилактике ВИЧ/СПИДа в этой профессии. Они 
постоянно призывали реформировать законодательство 
и не оказывать секс-услуги депутатам парламента, пока 
не пройдут реформы.

В результате международной спецоперации выяснилось, 
что полицейские были тесно связаны с организованной 
преступностью; как следствие, законы о проституции 
в 1979 году отменили и уличная секс-работа была 
декриминализована.6 Были однако были введены меры 
контроля, чтобы помешать секс-работникам стоять на 
загруженных дорогах, где было трудно остановиться 
безопасно; как следствие, сотрудники полиции стали 
штрафовать секс-работников за создание препятствий 
движению. Был восстановлен старый закон о публичных 
домах от 1751 года,7 многие публичные дома были закрыты, 
а секс-работники оказались на улице в условиях коррупции 
и вымогательств со стороны полиции.

Эти новые законы в штате привели к тому, что 
«Австралийский коллектив проституток» провел подлинно 
революционное исследование, опросив 100 секс-работников; 
обнаружилось, что примерно половина из них пострадала 
от нападения с применением насилия, а еще треть – от 
изнасилований на рабочем месте. Это исследование стало 
ключевым вкладом в работу Комиссии Нового Южного 
Уэльса, которая в середине 1980-х занималась пересмотром 
законодательства о секс-работе и смогла показать связь 
между коррупцией в полиции и «крышеванием» публичных 
домом и доказать, что пришло время для организационной 
реформы.8 Австралийский коллектив проституток постоянно 
встречался с государственными служащими; сотрудники 
организации также вели обсуждение секс-работы с 
генеральным прокурором Нового Южного Уэльса:

«Разговаривая с политиками штата лицом к лицу, 
они показали правительству, что мы не люди с 
девиантным поведением, что мы – нормальные люди. 
Они напрямую оспорили глубоко укоренившиеся 
представления о секс-работниках – что секс-
работники слишком ленивы или слишком глупы, 
чтобы найти «настоящую» работу – и показали, 
что мы – реальные люди, которые хорошо умеют 
выражать свои мысли, у которых есть цели, желания 
и стремления и которые заслуживают, чтобы 
соблюдались их права человека». 

КАМЕРОН КОКС, АУТРИЧ-ПРОЕКТ СЕКС-РАБОТНИКОВ 
(SWOP), НОВЫЙ ЮЖНЫЙ УЭЛЬС

6 Sydney Criminal Lawyers, 2019, “Decriminalised: The NSW laws governing sex work.”

7 Parliament of Great Britain, 1751, “Disorderly Houses Act” (repealed).”

8 New South Wales Parliament, 1999, “The Regulation of Prostitution: A Review of Recent 
Developments.”

Тематическое исследование

https://www.mondaq.com/australia/crime/839372/decriminalised-the-nsw-laws-governing-sex-work
https://www.legislation.gov.uk/apgb/Geo2/25/36/contents
https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/the-regulation-of-prostitution-a-review-of-recen.aspx
https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/the-regulation-of-prostitution-a-review-of-recen.aspx
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Королевская комиссия Вуда провела расследование 
коррупции в полиции Нового Южного Уэльс и нашла 
доказательства, подтверждавшие слова секс-работников, 
участвовавших в расследовании в Новом Южном Уэльсе 
за десять лет до того. Комиссия пришла к выводу, что 
полиция не годится для регулирования секс-индустрии, 
и выявила «четкую связь между коррупцией в полиции и 
работой публичных домов»,9 а прокурор Нового Южного 
Уэльса объявил о проведении реформы законодательства 
для борьбы с коррупцией, разрешив работать грамотно 
управляемым публичным домам. Поле почти двадцати 
лет адвокации в 1995 году правительство штата Новый 
Южный Уэльс наконец отменило уголовное преследование 
публичных домов,10 благодаря чему местные советы смогли 
начать регулировать работу заведений секс-работы и 
сделать Новый Южный Уэльс первой территорией в мире, 
где секс-работа была декриминализована. 

При этом Закон об изменении положений о регулировании 
деятельности публичных домов (2007)11 наделил местное 
самоуправление значительными полномочиями следить 
за работой публичных домов и закрывать их,12 и в 2015 
году после правительственного расследования того, как 
регулируется деятельность публичных домов,13 была 
предложена новая национальная система лицензирования 
публичных домов, ответственность за которую несла 
полиция. Перед угрозой утраты декриминализации 
защитники прав секс-работников стали принимать 
меры, чтобы защитить существующую модель; Touching 
Base начала исследовательский проект длительностью 
в один год с университетом Сиднея, а сотрудники 
SWOP из Нового Южного Уэльса добивались, чтобы в 
обсуждении учитывалась и точка зрения секс-работников.14 

На последнем этапе правительственного расследования 
новая система лицензирования была отвергнута, а 
декриминализацию сочли «лучшим способом защитить секс-
работников и сохранить прозрачность в секс-индустрии».15

В 2010 году было проведено исследование в области 
охраны здоровья; оценивалось состояние здоровья 
секс-работников в трех городах Австралии, в каждом из 
которых была своя модель регулирования секс-работы. 
Обнаружилось, что в Сиднее в Новом Южном Уэльсе были 
приняты самые лучшие меры для охраны безопасности, 
консультирования «равный равному» и поддержки 
благодаря декриминализации секс-работы и ограниченному 
вмешательству полиции.16 Через два года в отчете о секс-
работе для министерства здравоохранения штата Новый 
Южный Уэльс17 отмечалось, что объемы секс-индустрии 
в штате не выросли, не было отмечено случаев коррупции 
в полиции, которые были бы связаны с секс-работой, и 
что психическое и сексуальное здоровье секс-работников 
не отличалось от здоровья населения в целом.

9 New South Wales Parliament, 1999, “The Regulation of Prostitution: A Review of 
Recent Developments.”

10 New South Wales Parliament, 1995, “Disorderly Houses Amendment Act.”

11 New South Wales Parliament, 2007, “The Brothels Legislation Amendment Act 2007 
No 29.”

12 SWOP, 2007, “A summary of the Brothels Legislation Amendment Act 2007.”

13 New South Wales Parliament, 2015, “Extract From Votes and Proceedings - Regulation 
of Brothels Inquiry.”

14 Scarlet Alliance, 2016, “World renowned, best practice model of sex work 
decriminalisation to remain in NSW.”

15 New South Wales Parliament, 2016, “Government Response to Report 1/56 of the 
Legislative Assembly Select Committee on the Regulation of Brothels entitled “Inquiry 
into the Regulation of Brothels.”

16 Australian and New Zealand Journal of Public Health, 2010, “The decriminalisation 
of prostitution is associated with better coverage of health promotion programs for 
sex workers.”

17 UNSW, 2012, “The Sex Industry in New South Wales, A Report to the NSW Ministry 
of Health.”

https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/the-regulation-of-prostitution-a-review-of-recen.aspx
https://www.parliament.nsw.gov.au/researchpapers/Pages/the-regulation-of-prostitution-a-review-of-recen.aspx
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/num_act/dhaa1995n53328/
https://www.legislation.nsw.gov.au/view/whole/html/inforce/current/act-2007-029
https://www.legislation.nsw.gov.au/view/whole/html/inforce/current/act-2007-029
http://www.scarletalliance.org.au/library/swop07
https://www.parliament.nsw.gov.au/committees/listofcommittees/Pages/committee-details.aspx?pk=185
https://www.parliament.nsw.gov.au/committees/listofcommittees/Pages/committee-details.aspx?pk=185
http://www.scarletalliance.org.au/media/News_Item.2016-05-10.1825
http://www.scarletalliance.org.au/media/News_Item.2016-05-10.1825
https://www.parliament.nsw.gov.au/la/papers/Pages/tabledpaperprofiles/government-response-to-report-156-of-the_68049.aspx
https://www.parliament.nsw.gov.au/la/papers/Pages/tabledpaperprofiles/government-response-to-report-156-of-the_68049.aspx
https://www.parliament.nsw.gov.au/la/papers/Pages/tabledpaperprofiles/government-response-to-report-156-of-the_68049.aspx
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1753-6405.2010.00594.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1753-6405.2010.00594.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1753-6405.2010.00594.x
https://kirby.unsw.edu.au/report/nsw-sex-industry-report-2012
https://kirby.unsw.edu.au/report/nsw-sex-industry-report-2012
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На данный момент в штате Новый Уэльс действует самое 
либеральное в Австралии законодательство в отношении 
секс-работы:18 секс-работники могут жаловаться на 
преступления, такие как кражи или нападение на рабочем 
месте, не рискуя арестом, и могут подать жалобу на 
действия полиции, если с ними обошлись несправедливо. 
Однако уличная секс-работа все еще в значительной мере 
преследуется и существенно ограничена: нельзя заниматься 
секс-работой рядом со школой, церковью, больницей 
или жилым домом.19 Деятельность публичных домов и 
независимых секс-работников жестко регулируют местные 
советы; также существуют строгие ограничения на рекламу 
секс-услуг в любом виде. Совет может придумать тысячу 
причин, чтобы отклонить заявку на открытие секс-бизнеса: 

«Даже если планирование не вызывает возражений, 
они могут принять собственный закон о зонах для 
занятия секс-работой и просто стереть с карты 
кварталы красных фонарей. А если в окрестностях 
предлагаемого секс-бизнеса есть хоть какая-то 
церквушка, заявка отклоняется, иначе местные 
религиозные организации устроят бедлам».

КАРМЕН КОКС, SWOP НОВЫЙ ЮЖНЫЙ УЭЛЬС

18 “Global mapping of sex work laws: New South Wales, Australia,” NSWP.

19 “Decriminalisation of Sex Work in New South Wales,” NSWP.
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Митинг у здания парламента Южной Австралии, 2016

https://www.nswp.org/country/new-south-wales-australia
https://www.nswp.org/timeline/event/decriminalisation-sex-work-new-south-wales
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Из-за постановлений местных советов, большая часть 
заведений секс-работы работает нелегально или без 
разрешения; менее чем у 15% публичных есть разрешение, 
что объясняется строгими правилами, отсутствием 
планирования и тем фактом, что обжаловать решение 
совета непросто, занимает длительное время и стоит 
денег.20 Когда заведение секс-работы действует под 
вывеской массажного салона, то конспирация влияет на 
условия труда, в частности, в заведениях нет презервативов. 
Те, кто работают сами на себя, также вынуждены подавать 
заявку, если хотят оказывать секс-услуги на дому; это 
сложная процедура, в результате которой о предоставлении 
услуг узнают все соседи. 

Из-за постоянных нападок со стороны тех, кто отстаивает 
скандинавскую модель, активисты движения секс-
работников вынуждены продолжать борьбу просто, 
чтобы сохранить уже принятые законы, не говоря уже 
о принятии новых. 

Адель, 27-летняя трансгендерная женщина, которая 
оказывает услуги БДСМ в Новом Южном Уэльсе, 
утверждает, что ее работа не связана с особой стигмой: 

«В повседневном общении с обычными людьми, 
я это почти ни от кого не скрываю». 

В начале работы Адель помогло то, как были устроены 
заведения секс-работы:

«Когда я была моложе, я была благодарна публичному 
дому, в котором работала, и его руководству; они 
давали мне возможность решать, кому из клиентов 
отказывать и когда прекращать прием клиентов». 

Мартина, 33-летняя работница эскорта, тоже говорит об 
ощущении безопасности на рабочем месте: 

«Всех приходящих клиентов снимают на видео, у 
них проверяют документы. Я их вижу на камеру и 
решаю, выходить или нет; если я вышла, но по какой-
то причине мне стало неудобно, я могу отказаться 
принимать такого клиента. Если я соглашаюсь, то я 
получают 100% предоплату, потом клиент принимает 
душ, и я осматриваю его на предмет симптомов ИППП. 
Если в этот период он относится ко мне без уважения 
и не держит дистанцию, я могу его выгнать и оставить 
себе деньги. Предохранение обязательно для всех без 
исключения; работать без презерватива запрещено». 

Обе секс-работницы получают медицинские услуги с учетом 
особенностей их профессии по доступной цене; сюда входят 
бесплатные предметы для безопасного секса и бесплатное 
психологическое консультирование. При этом у Ивана, который 
оказывает БДСМ-услуги на дому, правовой защиты нет: 

«Двоим работать в одном помещении, которое 
находится в частной собственности, безопаснее, 
но они нарушают закон». 

И хотя правительство приняло множество мер, чтобы 
преодолеть коррупцию в полиции, Адель полиции по-
прежнему не доверяет: 

«Я никогда не забуду истории об обысках и арестах, 
которые мне рассказывали другие секс-работников, 
и о том, как одну девушку все время ставили в 
смену, когда приходилось заниматься оральным 
сексом с полицейскими, ежедневно приходившими 
угрожать тем, кто работал в публичном доме. 
Мне самой пришлось столкнуться с неприятными 
домогательствами и сексуальным интересом со 
стороны полиции». 20 “Decriminalisation Since 1995,” Scarlet Alliance.

http://www.scarletalliance.org.au/laws/nsw/
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Новая Зеландия 
Закон о массажных салонах (1978)21 регулировал секс-
работу в заведениях в Новой Зеландии, в том числе 
деятельность публичных домов, работавших под вывеской 
массажных салонов. Согласно определению в законе, 
массажные салоны – это публичные места, а потому 
полиция могла использовать законы о приставании к 
прохожим, чтобы проводить обыски на рабочих местах 
секс-работников и преследовать их по закону вместе с 
владельцами и администраторами заведения. Одна из 
медсестер рассказывает о своей работе в клинике для 
секс-работников в «Новозеландском коллективе секс-
работников»: «Это было ужасно – к секс-работникам 
относились как к животным. Одна из причин, по которой 
я этим занималась, были права человека – нужно было 
помочь этим женщинам».

Сотрудники полиции постоянно проводили «контрольные 
закупки», изымали презервативы в качестве доказательства 
занятия секс-работой, а имена секс-работников вносили 
в картотеку полиции; на этому основании позже им могли 
предъявить уголовные обвинения. Георгина Бейер, бывший 
депутат парламента от партии лейбористов и бывшая 
секс-работница, отмечает, что секс-работников постоянно 
обижали и преследовали, а клиенты могли безнаказанно 
делать все, что угодно, потому что власти здесь 
бездействовали: «Полицейские должны были оказаться 
в тюрьме за то, что они сделали, ведь мы только недавно 
начали противостоять патриархату и мизогинии».

Секс-работники Новой Зеландии объединились и создали 
в 1980-х «Коллектив секс-работников Новой Зеландии» 
(NZPC), который с 1988 года стал получать финансирование 
от правительства. Новая Зеландия декриминализовала 
сексуальные отношения между геями в 1986 году22, а в 
1989 году открыла первую программу обмена игл, что 
существенно снизило уровень инфицирования среди людей, 
употребляющих наркотики.23 Леди Кэтри Хили, секс-
работница, со-координатор и со-основатель Коллектива, 
которая стояла во главе кампании декриминализации, 
подчеркивает значимость политического контекста: «Мы 
были вместе с сообществом людей, боровшихся со СПИДом, 
а сотрудники системы здравоохранения были готовы 
говорить о секс-работе и хотели, чтобы мы объединили 
усилия для борьбы с ВИЧ». 

Хили подчеркнула, что нужно действовать в рамках 
женского движения: NZPC создал рабочую группу с 
участием ведущих женских организаций и организаций 
либеральных феминисток, в том числе с Национальным 
советом женщин Новой Зеландии и Национальным 
коллективом независимых беженок и начал работать 
над законопроектом о декриминализации. Одна из групп 
занималась развитием общины, совместной работой и 
составлением законопроекта при участие профессора, 
специалиста по праву. Когда была сформирована сеть 
контактов и создана основа для лоббирования, они стали 
посещать заседания Парламента, чтобы добиться доверия 
к секс-работникам и нормализовать их присутствие там, 
где ведутся политические дебаты.

21 New South Wales Parliament, 1978, “The Brothels Legislation Amendment Act 1978 
No 13.”

22 New Zealand Parliament, 1986, “Homosexual Law Reform Act 1986.”

23 New Zealand Government, 2002, “Needle and syringe exchange programme saves lives.”

http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/mpa19781978n13218/
http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/mpa19781978n13218/
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0033/latest/whole.html
https://www.beehive.govt.nz/release/needle-and-syringe-exchange-programme-saves-lives
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Феминистки, которые участвовали в составлении 
законопроекта, рекомендовали представить секс-работу 
как достойную, повседневную работу, которая ведется 
регулярно при участии двух взрослых на основе взаимного 
согласия; таким образом, ожидалось, что законопроект 
будет более реалистичным и скорее увенчается успехом:

«Особую обеспокоенность вызывало присутствие в 
секс-индустрии подростков, особенно молодых ЛГБТ-
людей, для которых секс-работа была единственным 
источником дохода. Мы хотели упомянуть их в 
законопроекте, тем самым обеспечив им защиту, 
но я посоветовала этого не делать – я знаю, это 
звучит ужасно, но для большинства избирателей 
это было бы слишком. Когда законопроект принят 
и начато рассмотрение, можно подумать, следует 
ли расширить сферу его применения».

Рабочая группа изучала состав политических партий, 
чтобы найти наиболее подходящего политика для 
продвижения законопроекта, и наиболее перспективным 
кандидатом оказался Тим Барнетт; он не скрывал, что 
он гей и что симпатизирует секс-работникам, он также 
был знаком с местной организацией секс-работников в 
Крайстчерч и понимал, что нужна правовая реформа. 
Барнетт, бывший депутат и бывший генеральный секретарь 
партии лейбористов, начал заниматься законом об 
изменении законодательства о проституции по просьбе 
Кэтрин Хили вскоре после того, как стал депутатом 
парламента в 1996 году. Премьер-министром стала Хелен 
Кларк, которая до этого занимала должность министра 
здравоохранения; при ней были начаты радикальные 
программы обмена игл и борьбы с ВИЧ/СПИДом. 

Кларк дала Барнетту политическую возможность стать 
проводником этого закона, и он подошел к этому вопросу 
с политических позиций: 

«В сердце она чувствовала, что секс-работа 
приносит вред, и что если ее можно избежать, нужно 
прилагать к этому все усилия. Но умом она понимала, 
что нужно учитывать реальность и добиваться 
большей безопасности».

ТИМ БАРНЕТТ, БЫВШИЙ ДЕПУТАТ ОТ ПАРТИИ ЛЕЙБОРИСТОВ

Законопроект для рассмотрения выбирался путем 
голосования, голоса были поданы за законопроект 
Баретта, как следствие он получил разрешение на работу 
над законопроектом через Управление парламентского 
совета. Барнетт обратился к своей партии, чтобы те 
поддержали законопроект с помощью «голоса совести», 
а затем представил законопроект в Парламент, где он 
был принят в первом чтении. В последующие два года 
Комитет рассмотрел 222 представления, в том числе письма 
поддержки от Федерации женщин-предпринимателей 
и женщин-профессионалов и Ассоциации молодых 
христианских женщин. NZPC работал с отдельными 
группами населения, даже если эти альянсы были 
непривычными, чтобы сначала заручиться первичной 
общественной поддержкой, а затем побудить других 
присоединиться. Профсоюз сиделок выступил с докладом 
по проблеме сексуальной жизни и инвалидности: 

«Они объяснили, как инвалидность ограничивает 
интимный опыт, и это произвело сильное 
впечатление. Сиделки были вынуждены нарушать 
закон, выступая «посредниками» в получении услуг, 
хотя на самом деле они просто помогали пациентам 
удовлетворить свои желания и потребности».

ТИМ БАРНЕТТ
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Шестнадцать представлений было подано в пользу 
Скандинавской модели, но Комитет принял решение в 
пользу декриминализации и законопроект был принят 
в 2002 году во втором чтении. Против законопроекта 
выступили христиане-евангелисты, а открыто поддержали 
его Ассоциация планирования семьи, частные медицинские 
учреждения и сообщество ЛГБТ. 

Большую роль сыграл фрейминг; рабочая группа 
использовала простые, понятные посылы, такие как «секс-
работа – это работа» и говорила о декриминализации как о 
проблеме, которая касается всех женщин и представляет 
собой шаг вперед на пути к гендерному равенству. 
NZPC обсуждала проблему взаимоотношения женщин 
и государства и подняла вопрос, должно ли государство 
наказывать женщин или защищать их. Сотрудники 
организации подчеркивали, что декриминализация 
позволит секс-работе не уйти в тень и даст секс-работникам 
возможность получать помощь, когда нужно. Они также 
говорили о декриминализации в рамках трудовых отношений 
и на примерах объясняли, как благодаря реформе 
законодательства их работа станет более устойчивой и как 
это повлияет на профилактику ВИЧ. Также была затронута 
проблема расходов на обеспечение контроля со стороны 
полиции, поскольку уголовное преследование требовало 
ресурсов, которые могли бы пойти на что-то другое. 

Ключом к успеху в лоббировании Экспертного комитета 
стало разнообразие убедительных, ясных, пробуждающих 
сочувствие аргументов, представленных секс-работниками: 

«Их отзывы о свое работе были человечными, 
личными, они рассказывали о работе с юмором, 
убедительно и по сути дела. Комитет считал, что 
секс-работа – это физически утомительное занятия, 
но вскоре выяснилось, что работа во многих случаях 
заключается в том, чтобы поговорить с мужчиной по 
душам, сидя на краешке кровати. Вместе с одной из 
женщин из Комитета и ее дочерью мы сходили в гости 
к доминатрикс в ее студию БДСМ; они обе признали, 
что эту работу было бы очень сложно осудить!» 
ТИМ БАРНЕТТ

Члены рабочей группы принимали участи в медиа-тренинге, 
поэтому они были полностью подготовлены к интервью, и 
хотя им часто поступали очень простые или даже банальные 
вопросы, они старались их не игнорировать. Было очень 
важно, что участие принимали самые разные секс-работники, 
как те, кто не получил никакой подготовки и реагировал 
спонтанно, так и подготовленные, хорошо выражавшие 
свои мысли докладчики. Журналисты часто давили на 
секс-работников, чтобы те рассказывали «жареные» 
подробности, в том числе занимаются ли они секс-работой, 
поэтому очень важно было хорошо подготовиться: 

«Случалось и такое, что меня вытаскивали из 
гостиничного номера, и я выбегала, разговаривая на 
ходу со СМИ. Некоторые признались, другие нет. Но 
нет ничего плохого, чтобы говорить об этом, ничего 
не утверждая и не отрицая. Были случаи, когда я 
видела, что аудитория негодует, но мы изыскивали 
пути оставить их на нашей стороне, крючки, чтобы 
не потерять их интерес».
КЭТРИ ХИЛИ, NZPC
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Самым большим вызовом для организации стали 
политики, потому что они не просто отстаивали интересы 
сообщества, но и строили свою политическую карьеру. 
Чтобы сотрудничество было продуктивным, обеим сторонам 
нужно было понять особенности жизни друг друга и 
особенности политической среды, в которой они пытались 
чего-то добиться:

«Мы были нужны им, а они нам, как телеге пятое 
колесо. Приходилось напоминать им о том, что 
мы работаем по-разному, чтобы они не выходили 
из-под контроля. Тим и я немного сходили с ума. 
Сейчас жалею, что я не шантажировала политиков 
чуть больше. Мы относились к ним, к их позиции 
с определенным уважением, но к черту это все».

КЭТРИ ХИЛИ, NZPC

В 1999 году депутатом парламента стала Георгина Бейер, 
первая трансгендерная женщина в этой роли, которая не 
скрывала своей идентичности. С ее точки зрения очень 
важно, чтобы у секс-работников были настоящие, сильные 
защитники, которые их поддерживают и могут отстаивать 
их интересы в политике. Во время одного из выступлений 
в парламенте, чтобы усилить свои доводы, она призналась, 
что раньше занималась секс-работой:

«Я не могу равнодушно относиться к обеспечению 
секс-работникам защиты, потому что я видела, как 
владельцы клубов эксплуатируют их и принуждают 
их делать то, что не хочется, как в дело идут 
наркотики. Мои коллеги крутили носами, когда 
обсуждалась эта тема, и предпочитали ее замолчать 
на фоне непрекращающейся несправедливости. 
Я говорила от чистого сердца, а другие депутаты 
придерживались «линии партии».

ГЕОРГИНА БАЙЕР, БЫВШИЙ ДЕПУТАТ ОТ ПАРТИИ ЛЕЙБОРИСТОВ

На третьем и последнем слушании закон был принят с 
перевесом в один голос: 60 голосов «за», 59 «против» 
и один воздержался. Хотя в исламе секс-работа 
запрещена, депутат Ашраф Чудхари воздержался,24 и как 
следствие весы склонились в пользу декриминализации. 
Закон об изменении законодательства о проституции 
декриминализовал всю секс-работу в 2003 году; 
были отменены все законы о наказании за покупку, 
предоставление или организацию секс-услуг. Когда закон 
был принят, с секс-работников были сняты обвинения, а 
NZPC начала консультировать правительство в разработке 
правил гигиены и безопасности труда, которые среди 
прочего обязывали нанимателей поощрять безопасный секс.

Реформа законодательства тут же привела к актуализации 
трудовых прав; секс-работники Новой Зеландии могут 
подавать жалобы на плохих руководителей и на опасные 
условия труда, а также пользоваться правом отказаться 
принимать опасного клиента или доложить о нем 
руководству/полиции. Секс-работникам больше не нужно 
прятаться от наказания, поэтому они могут работать в 
безопасных условиях, где проще установить границы, 
вместе с коллегами, что не только усиливает безопасность, 
но и дает возможность завязывать дружеские отношения 
и создавать профсоюзы. Секс-работники могут быть 
самозанятыми и работать независимо, не оплачивая 
услуги посредника, или работать в заведении, например 
в стрип-клубе или в публичном доме. 

24 “MP: Why I didn’t vote on sex bill,” New Zealand Herald.

https://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=3509651
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По новому закону, однако, секс-работой не могут 
заниматься люди, приехавшие в страну по краткосрочной 
визе, что напрямую сказывается на секс-работниках, 
мигрантах. Поскольку они «нелегальные работники», их 
могут депортировать, поэтому они остаются в тени, где 
рискуют пострадать от насилия.25 NZPC и Комиссия по 
правам человека добиваются принятия поправок к закону 
с опорой на результаты опросов трудящихся-мигрантов в 
Новой Зеландии; собранные данные свидетельствуют об 
их уязвимости на рабочем месте. 

Несмотря на это можно утверждать, что декриминализация 
значительно усилила безопасность секс-работников и 
благоприятно сказалась на их жизни:26 ситуация с правами 
секс-работников улучшилась во всех видах секс-работы.27 
Данные международных исследований показывают, что 
«несмотря на тщательные расследования, до настоящего 
времени миграционные власти Новой Зеландии не смогли 
найти ни одного случая продажи людей в секс-индустрию.28 
В докладе за 2008 год,29 Комитет по реформе закона о 
проституции отметил, что все больше секс-работников 
не боятся сообщать в полицию о преступлениях, что 
объемы секс-индустрии не выросли и что здоровье и 
безопасность большинства секс-работников улучшились 
благодаря новому закону. Анализ,30 который проводил 
Департамент общественного здравоохранения, показал, 
что 90 процентов секс-работников отметили улучшение 
положения с правами в области занятости, труда, гигиены 
и безопасности, 64 процентам стало проще отказывать 
клиентам и 57 процентов заметили улучшение в отношении 
со стороны полиции.

В 2014 году секс-работница подала в суд по трудовым 
спорам на владельца публичного дома; она выиграла дело 
и получила 25 000 новозеландских долларов компенсации 
за моральный ущерб.31

Дикси, 19-летний гендерно неконформный стриптизер, 
работник эскорта и провайдер БДСМ-услуг, считает, что 
существующие меры правовой защиты в полной мере 
соответствуют интересам секс-работников:

«У меня в контракте написано, что я могу 
выбирать, кого из забронировавших меня клиентов 
обслуживать, что я могу отказаться и уйти в любое 
время, что я могу решать, какие услуги предоставлять 
и что последнее слово в любой ситуации – мое. 
Когда женщина, которая управляла моим старым 
агентством попыталась заставить меня предлагать 
секс без презерватива, я попросила помощи у NZPC, 
и мне предложили подать на нее в суд с требованием 
компенсации причиненного вреда».

25 Women’s Studies Journal, 2017, “Decriminalisation and the rights of migrant sex workers 
in Aotearoa/New Zealand: Making a case for change.” 

26 “Global mapping of sex work laws: New Zealand (Aotearoa),” NSWP.

27 Criminology & Criminal Justice, 2014, “A decade of decriminalization: Sex work ‘down 
under’ but not underground.”

28 GAATW, 2018 “Sex Workers Organising for Change: Self-representation, community 
mobilisation, and working condition.”

29 New Zealand Government, 2008, “Report of the Prostitution Law Review Committee on 
the Operation of the Prostitution Reform Act 2003.” 

30 University of Otago, 2007, “The impact of the Prostitution Reform Act on the health and 
safety practices of sex workers.”

31 NZLII, 2014, “Human Rights Review Tribunal [2014] NZHRRT 6.”

https://www.semanticscholar.org/paper/COMMENTARY:-Decriminalisation-and-the-Rights-of-Sex-Armstrong/e50a761033c1930a4c4db8c647feef3bc40b9673
https://www.semanticscholar.org/paper/COMMENTARY:-Decriminalisation-and-the-Rights-of-Sex-Armstrong/e50a761033c1930a4c4db8c647feef3bc40b9673
https://www.nswp.org/country/new-zealand-aotearoa
https://www.researchgate.net/publication/280445933_A_decade_of_decriminalization_Sex_work_'down_under'_but_not_underground
https://www.researchgate.net/publication/280445933_A_decade_of_decriminalization_Sex_work_'down_under'_but_not_underground
https://www.gaatw.org/resources/publications/941-sex-workers-organising-for-change
https://www.gaatw.org/resources/publications/941-sex-workers-organising-for-change
http://prostitutescollective.net/wp-content/uploads/2016/10/report-of-the-nz-prostitution-law-committee-2008.pdf
http://prostitutescollective.net/wp-content/uploads/2016/10/report-of-the-nz-prostitution-law-committee-2008.pdf
https://www.otago.ac.nz/christchurch/otago018607.pdf
https://www.otago.ac.nz/christchurch/otago018607.pdf
http://www.nzlii.org/cgi-bin/sinodisp/nz/cases/NZHRRT/2014/6.html?query=dml
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Северная территория, Австралия
«Пантера», первая самоорганизация секс-работников на 
Северной территории, была создана в 1980-х и призывала 
отменить закон, который привел к существенному 
ограничению условий работы и преследованию разных 
аспектов их труда. «Пантера» размещалась в офисе 
профсоюзов, профсоюзы помогали платить аренду, чтобы 
секс-работники смогли объединиться; в последующем 
активизм за права секс-работников был тесно связан с 
профсоюзами этого региона.

До недавнего времени на Северную территорию 
распространялось действие закона о регулировании 
проституции (1992),32 и в этом регионе секс-работников 
дискриминировали сильнее всего из-за того, что полиция 
жестко следила за выполнением требований к регистрации. 
Все работницы из эскорта должны были получать лицензию, 
и за ними велось тщательной наблюдение; секс-работницы, 
сотрудничавшие с агентствами, вносились в списки полиции 
пожизненно. Регистрацию не получил никто из тех, кому в 
предыдущие 10 лет предъявлялись обвинения, связанные 
с наркотиками, что существенно ограничивало их доходы и 
способствовало дальнейшей уязвимости и маргинализации. 

Публичные дома, массажные салоны и другие заведения 
секс-работы считались незаконными, однако работать 
дома или на улице тоже не разрешалось. Секс-работники 
могли оказывать секс-услуги только в гостиничных номерах 
или на дому у клиента, и они не могли оказывать услуги 
там, где договаривались с клиентом. Секс-работникам 
не разрешалось работать ни вдвоем с коллегой, ни в 
малой группе, ни в кооперативе; они не могли нанимать 
себе помощников, в частности водителей, охранников 
или администраторов. Из-за такой политики работать 
стало опаснее, рос уровень изоляции, и как следствие, 
секс-работникам было сложнее встречаться, объединять 
свои усилия или добиваться правовых реформ. В рамках 
исполнения закона от 1992 года была создана Комиссия 
по лицензированию эскорт-агентств, у которой было 
право выдавать, возобновлять и отзывать лицензии 
агентств. Через год после своего создания Комиссия 
выступила с дополнительными предложениями по 
легализации публичных домов, но правительство решило, 
что информация слишком противоречива и отказалось от 
этого предложения. Прокуратура проводила собственный 
анализ в 1996 и 1998 годах, опубликовав в 1999 году отчет 
о регулировании работы эскорт-агентств и секс-работников, 
что в конечном итоге привело к отмене закона о публичных 
домах (1907) в 2004 году и позволило эскорт-агентствам 
работать, не нарушая правил. При этом публичные дома и 
уличная секс-работа все еще были нелегальны.

32 Northern Territory Government, 1992, “Prostitution Regulation Act (NT) (1992).”

https://legislation.nt.gov.au/Bills/Prostitution-Regulation-Bill-1991?format=assented
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Аутрич-программа секс-работников (SWOP NT) продолжала 
действовать вместе с секс-работниками, призывать к 
реформе законодательства, подчеркивая, что во всей 
Австралии только на Северной территории требуют 
регистрации в полиции. Линн Меллинг, аутрич-работница 
и координатор SWOP NT, утверждает, что в стратегии 
декриминализации с самого начала важную роль играло 
единство посыла:

«Мы добились того, чтобы бывшие и действующие 
секс-работники были едины в своем ответе. Нам 
нужно было добиться, чтобы все чувствовали себя 
одной семьей, а если этого не было, или люди с чем-то 
не соглашались или считали, что других работников 
списывают со счетов, мы это обсуждали».

ЛИНН МЕЛЛИНГ, SWOP NT

Секс-работники лучше всех разбираются в вопросах 
собственной жизни и в вопросах реформ, которые помогут 
эти жизни защитить; поэтому они могут считать себя 
ключевыми политическими фигурами, особенно если у них 
есть факты и доказательства:

«Мы сказали: «Смотрите, мы рабочая сила, мы 
знаем эту отрасль, мы знаем все проблемы», и мы 
постоянно, где бы мы не появлялись -- на собраниях 
общины или на формальных встречах -- давали 
факты и кейсы».

ЛИНН МЕЛЛИНГ, SWOP NT

Сразу заявив о себе как о лидерах правовой реформы 
с единым четким посылом, члены движения секс-
работников смогли успешнее создавать альянсы. SWOP NT 
использовала свое членство в национальной организации 
«Пурпурный альянс», чтобы в 2013 и 2014 гг. получить 
техническую помощь, и в результате стала действовать 
с «Пурпурным альянсом» единым фронтом, добиваясь 
декриминализации. SWOP NT также дала четкие инструкции 
другим людям, отстаивавшим права секс-работников, и это 
помогло им начать действовать в рамках очень сильного 
профсоюзного движения и успешно лоббировать партию 
лейбористов на Северной территории. 

Защитники прав секс-работников говорили о 
декриминализации в контексте трудовых прав и на этой 
почве объединялись с профсоюзами. Профсоюзы стали 
той платформой, используя которую секс-работники 
смогли выступать на мероприятиях, в том числе в 
честь Международного дня солидарности трудящихся 
женщин; профсоюзы также выразили солидарность с 
секс-работниками, публично поддерживая кампанию за 
декриминализацию. Кампанию поддержали организация 
Женщин-лейбористок, Женская организация профсоюзов и 
Австралийский профсоюз работников сферы услуг, отчасти 
потому что многие секс-работники и самоорганизации 
секс-работников уже были членами профсоюзов.
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Правительства Северной территории постоянно 
отказывались откликнуться на призыв провести реформу 
законодательства, пока в 2016 году к власти не пришла 
Австралийская лейбористская партия. Обратившись к 
партии, которая отстаивала права трудящихся, секс-
работники смогли добиваться регулирования в области 
безопасности и гигиены труда, а также действия других 
механизмов защиты, а также хартии по правам человека. 
Последующие два года секс-работники при помощи 
поддерживавших их профсоюзов, стали принимать 
участие в конференциях как делегаты и продвигать свою 
инициативу; они получили единогласную поддержку 
Конференции лейбористов Северной территории, а все 
министры этой партии поддержали инициативу. 

В начале 2019 правительство выпустило статью для 
обсуждения33 в установленный консультационный 
период, в течение которого секс-работники выступали 
на формальных форумах разного уровня, подавая свои 
представления о реформе законодательства; среди прочего 
они выступали и в Комитетах по контролю экономической 
политики. Законопроект был подготовлен и представлен 
общественности в конце 2019 под названием «законопроект 
о секс-индустрии»; 34 он был принят на рассмотрение 
в Законодательное собрание, где его утвердили, что 
позволило декриминализовать секс-работу35 после 
двадцати лет адвокации. 

Законопроект направлен на декриминализацию секс-
работы, в том числе секс-работы в публичных домах, на 
улице и на квартирах, а также на легализацию контрактов 
секс-работников в целях охраны общественного здоровья и 
безопасности секс-работников и клиентов. Закон отменяет 
предыдущий закон о регулировании проституции от 1992 
года и предусмотренные в нем виды наказания, позволяет 
секс-работникам работать вместе и дает им возможность 
пользоваться механизмами защиты труда, которыми 
пользуются другие трудящиеся штата.36 Секс-работа в 
этом законе признается видом труда, а секс-работникам 
гарантируется поддержка при обращении в систему 
правосудия, чтобы они могли сообщать о преступлениях, 
не опасаясь ареста. 

Как минимум четверть населения Северной территории 
считает себя представителям коренных народностей 
(аборигенов Австралии или островитянами пролива 
Торреса),37 и они скорее всего будут составлять 
значительную часть местной общины секс-работников. 
Секс-работница и защитница прав секс-работников с 
Северной территории Дезире Август объясняет, что цель 
законопроекта была помочь и тем представителями 
коренных народностей, которые не считают 
себя секс-работниками:

«Секс-работники из числа аборигенов заслуживают 
той же самой защиты, что и другие трудящиеся, 
независимо от того, как мы работаем и кем мы себя 
считаем. Этим законопроектом в законы Северной 
территории о секс-работе вносят важные поправки, 
которые пойдут на пользу всем секс-работников, 
в том числе секс-работникам, аборигенам».38

33 Northern Territory Government, 2019, “Reforming the Regulation of the Sex Industry in 
the Northern Territory.”

34 Northern Territory Government, 2019, “Sex Industry Bill 2019.”

35 “Global Mapping of sex work laws: Northern Territory, Australia,” NSWP.

36 “Bill to decriminalise sex work introduced in Australia’s Northern Territory,” NSWP.

37 “2016 Census: Aboriginal and/or Torres Strait Islander Peoples QuickStats,” Australian 
Bureau of Statistics.

38 “Sex Workers Celebrate the Passing of the Bill to Decriminalise Sex Work in the NT,” 
Scarlet Alliance.

https://haveyoursay.nt.gov.au/regulationsexindustry
https://haveyoursay.nt.gov.au/regulationsexindustry
https://legislation.nt.gov.au/en/LegislationPortal/Bills/~/link.aspx?_id=E3FD2410C5A741518AFA62C4754F927B&amp;_z=z
https://www.nswp.org/country/northern-territory-australia
https://www.nswp.org/news/bill-decriminalise-sex-work-introduced-australias-northern-territory
https://quickstats.censusdata.abs.gov.au/census_services/getproduct/census/2016/quickstat/IQS7
http://scarletalliance.org.au/media/News_Item.2019-11-26.4427
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НСВП провела международное совещание со 
своими членскими организациями, чтобы собрать 
информацию о том, как декриминализация 
помогает в улучшении жизни и защите прав 
секс-работников в их стране или регионе; какие 
существуют препятствия для декриминализации; 
какую информацию нужно собрать для влияния 
на политиков и какие техники они используют, 
чтобы добиваться реформы законодательства. 
Как то видно на некоторых примерах из нашего 
опроса, секс-работники уже опираются на 
успех декриминализации в Новой Зеландии 
и Австралии, когда лоббируют изменения 
законодательства в своих странах.

Организация Pow Wow из Зимбабве утверждает, что 
уголовное преследование напрямую сказывается на 
безопасности секс-работников: «Они уязвимы к стигме и 
дискриминации, что ведет к насилию, ухудшению условий 
труда и усилению риска для жизни». 

В Австрии секс-работа легализована, и это создает условия 
для структурных репрессий в отношении секс-работников:

«Легализация не дает нам равенства – у нас ведь нет 
трудовых прав! В рамках этой модели мы вынуждены 
платить налоги, ничего не получая взамен. Если 
секс-работник теряет работу, он не получает никаких 
социальных выплат и не может участвовать в 
программах для безработных ... В ходе кризиса, 
вызванного пандемией коронавируса, секс-работники 
не могут получать никакого финансирования из 
срочных фондов, созданных правительством».

RED EDITION, АВСТРИЯ

Несмотря на множественные ограничения, немецкая 
организация Berufsverban erotishce und sexuelle 
Dienstleistungen (BesD) считает, что легализация публичных 
домов и других заведений секс-работы – это внушающее 
оптимизм начало: 

«Было полезно нормализовать секс-работу, потому 
что теперь хотя бы часть секс-работы вышла из тени. 
Когда общество видит, что публичные дома работают 
также, как и любой бизнес, общественное мнение 
постепенно станет более толерантным по отношению 
к секс-работникам и можно будет повлиять на то, 
как политики будут говорить о секс-работе».

BESD, ГЕРМАНИЯ

Большинство организаций упоминают сходные препятствия 
в достижении декриминализации, в том числе действия 
религиозных общин и феминисток-фундаменталисток, а 
также тенденцию считать секс-работу и торговлю людьми 
явлениями одного порядка:

«Присущее католическому обществу лицемерие, где 
все пользуются секс-услугами, но никто не признается 
в этом ... Белые феминистки, оккупировавшие все 
форумы, где можно оказывать влияние ... И дискурс 
о торговле людьми и нелегальной миграции, из-за 
которого ограничено передвижение секс-работников 
и усилена слежка за ними».

АССОЦИАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ  
РАБОТНИКОВ СЕКС (APROSEX), ИСПАНИЯ

Ключевые стратегии, которые секс-работники 
используют для борьбы за декриминализацию
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Культурные, моральные и религиозные факторы все 
вместе усиливают социальную стигму и дискриминацию в 
отношении секс-работников; Организация секс-работников 
(OTS) из Эль-Сальвадора утверждает, что власти 
видят в них уголовников, а общество – разносчиков 
заразы. Ни правительство, ни политики не станут 
менять этот доминирующий нарратив; Red Edition 
отмечает, что австрийские политики, которые рискнут 
поднять эту тему, могут потерять голоса избирателей. 

Association Tilé Coura (ATC) из Мали считает своим 
основным оппонентом религиозные организации, поскольку 
они обладают значительной политической властью, но 
на данный момент блокируют все виды сексуального 
просвещения. АТС проводит просветительские кампании 
и мероприятия для властей и религиозных организаций.

Международная встреча PLAPERTS в 2014 году

©
 PLAPER

TS
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39 НСВП, 2018, Краткое пособие Международная политика в отношении секс-
работников, основанная на соблюдении прав 

Организация PITARP утверждает, что декриминализация в 
Кении «позволила бы секс-работникам знать свои права и 
бороться за справедливость». Сеть самоорганизаций секс-
работников Уганды (UNESO) считает, что декриминализации 
в Уганде можно добиться, если опираться на достижения 
других защитников прав: «Мы можем учиться на примере 
Новой Зеландии и заимствовать их стратегии для борьбы 
за декриминализацию, потому что у нас сходные барьеры 
на пути к свободе». 

Благотворительная организация «Легалайф-Украина» 
использует позитивный опыт других стран в адвокации, 
поскольку большинство политиков в Украине ничего о 
декриминализации не знает. 

В Республике Северная Македония STAR-STAR провела 
сравнительный анализ различных систем регулирования 
секс-работы в мире и пришла к выводу, что наиболее 
благоприятным является подход, который используют 
в Новой Зеландии. В ходе выборов в июле 2020 годов 
восемь политических партий подписали декларацию 
о декриминализации секс-работы в Республике 
Северная Македония.

OTS регулярно встречается с представителями 
министерства труда и муниципальными властями в Эль-
Сальвадоре, чтобы создать форму совместного управления, 
которая поможет откликнуться на потребности секс-
работников, ведь секс-работа здесь считается формой 
труда. APROSEX из Испании создала профсоюз секс-
работников, чтобы развивать общину и помогать сетям, а 
также информировать общественность о возможностях 
правовых изменений. SWOP из США продвигает 
адвокационную повестку, которая включает организацию 
рабочей группы, сотрудничество с другими людьми и 
группами, которые занимаются декриминализацией, 
подготовку набора инструментов для декриминализации 
и продолжение исследования неудач в декриминализации.

C точки зрения организации Pow Wow, отправной 
точкой кампании декриминализации в Зимбабве будет 
проблема охраны здоровья: «Мы хотим ликвидировать 
СПИД к 2020 году, и мы, секс-работники, -- одна из 
ключевых групп, которые могут в полной мере внести 
свой вклад в достижение этой цели при условии, что 
секс-работники смогут работать. По мере продолжения 
работы в направлении декриминиализации, многие 
самоорганизации секс-работников смотрят на то, как 
можно использовать международные законы и договоры 
для того, чтобы добиться признания основных прав 
человека секс-работников».39 

https://www.nswp.org/ru/resource/kratkoe-posobie-dlya-seks-rabotnikov-mezhdunarodnaya-politika-v-otnoshenii-seks-rabotnikov
https://www.nswp.org/ru/resource/kratkoe-posobie-dlya-seks-rabotnikov-mezhdunarodnaya-politika-v-otnoshenii-seks-rabotnikov
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Работая над достижением декриминализации, многие 
организации, такие как COVIE из Кот д’Ивуар и Pow Wow 
из Зимбабве, рекомендуют опираться на данные, в том 
числе на статистику о насилии и преступлениях против 
секс-работников, а также рассказывать о жизненном опыте 
секс-работников, стигме и социальной изоляции. UNESO из 
Уганды предлагает: 

«Проводить встречи с ключевыми заинтересованными 
лицами, тренинги по адвокации для секс-работников, 
встречи по правам человека, тренинги по правам 
человека и законам, которые влияю на секс-
работников, развивать адвокационные коалиции 
и писать петиции с требованием отменить законы 
и правила, которые вредят секс-работникам». 

Несмотря на массовую поддержку декриминализации 
многие защитники прав предупреждают, что 
новозеландскую и австралийскую модель воспроизвести в 
других юрисдикциях будет непросто. OTS из Эль-Сальвадора 
предлагает другую систему: «У нас своя модель, с учетом 
того, что секс-услуги предоставляются множеством разных 
способов». Им вторят секс-работники из Камеруна:

«Мы работаем в области борьбы с ВИЧ/СПИДом, 
поскольку это единственный предлог, под 
которым мы можем выступать от имени секс-
работников. Борьба, принявшая к настоящему 
моменту довольно политический характер, касается 
проблем психического здоровья, прав человека 
и сексуального и репродуктивного здоровья».

«МОЛОДОЕ БУДУЩЕЕ ЗАПАДА», КАМЕРУН

Как мы уже отмечали ранее, закон о декриминализации в 
Новой Зеландии запрещает мигрантам заниматься секс-
работой; это все еще тема для адвокации как в Новой 
Зеландии, так и для членских организаций НСВП в мире: 

«Эта позиция неприемлема в Германии, где большая 
часть секс-работников -- это иммигранты. Также 
сомнительно, что такое ограничение можно будет 
ввести в ЕС, поскольку распространяться оно 
будет только на мигрантов из-за границ ЕС».

BESD, ГЕРМАНИЯ

Несколько респондентов подчеркнули, что нужны 
независимые исследования, в которых негативные 
последствия уголовного преследования сравнивались 
бы с преимуществами декриминализации, что 
позволило бы бороться против ложной информации, 
которую распространяют люди, продвигающие 
Скандинавскую модель.
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• Придумайте непротиворечивый единый посыл 
– помогайте разным людям принимать участие 
в деятельности рабочих групп, поскольку это 
даст общинам больше возможностей и поможет 
разработать единую стратегию и посыл.

• Учитывайте контекст – при составлении планов 
и проведении кампаний учитывайте особенности 
политической среды и формулируйте проблему 
секс-работы так, чтобы она была политически 
актуальной и реалистичной.

• Тщательно и аккуратно подходите к «упаковке» 
своего посыла – используйте подходы, которые 
позволят оставить за рамками рассмотрения 
противоречия, связанные с секс-работой, т.е. говорите 
о декриминализации как о проблеме охраны здоровья 
или охраны труда.

• Полностью используйте исследования – 
подготовьте сводку эффективных, доступных фактов, 
чтобы ваша кампания была более эффективной.

• Проводите оригинальные исследования – 
документируйте нарушения прав человека и 
используйте эти факты в ходе дебатов, расследований 
и заседаний комиссий.

• Будьте заметны – участвуйте в политических 
встречах, чтобы присутствие там секс-работников 
стало нормой, и добивайтесь включения в эти 
мероприятия разных секс-работников.

Рекомендации

• Продвигайте опыт секс-работников – возьмите на 
себя ведущую роль в реформе законодательства о 
секс-работе и требуйте дать вам платформу, где секс-
работники смогут выступать как ключевые партнеры.

• Развивайте связи и сеть контактов – создавайте 
профсоюзы, вступайте в профсоюзы, создавайте 
рабочие группы и требуйте поддержки от смежных 
с вами правозащитных организаций, движений 
за гражданские права и симпатизирующих вам 
политических партий.

• Учитесь работать со СМИ – примите участие в 
тренинге по работе со СМИ или по выступлению на 
публике и подберите докладчиков и темы, которые 
лучше всего подходят для работы с каждым 
отдельным СМИ.

• Знайте врага в лицо – ожидайте давления и 
готовьте контраргументы на ожидаемые заявления от 
религиозных организаций, сторонников Скандинавской 
модели и других заинтересованных субъектов.

• Не сдавайтесь – на реформу законодательства могу 
уйти годы, а то и десятилетия, но достижения тех, кто 
безустанно боролся за декриминализацию в Австралии 
подтверждают, что добиться положительных 
изменений вполне возможно.
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40 The International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, 2019, “How sex 
worker activism influenced the decriminalisation of sex work in NSW, Australia.”

41 “Sex Workers Celebrate the Passing of the Bill to Decriminalise Sex Work in the NT,” 
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Возможность безопасно зарабатывать на жизнь 
– это одно из основных прав человека, и лучший 
способ обеспечить это право секс-работникам – 
декриминализация. Секс-работники заслуживают 
тех же прав, что и другие трудящиеся, в том 
числе защиты от эксплуатации на рабочем месте, 
от насилия и коррупции в полиции, а также права 
жаловаться на преступления, совершенные на 
рабочем месте, и права на защиту закона.

Начиная с 1970-х годов, секс-работники Австралии 
объединяются, чтобы требовать реформы законодательства 
о секс-работе. Пионеры движения секс-работников 
разрушили молчание, окружавшее законы о проституции и 
открыто рассказали о своей рабочей жизни и о негативном 
влиянии законов о секс-работе. 

В исследовании от 2019 года40 признаются достижения 
активистов движения секс-работников в декриминализации 
секс-работы в Новом Южном Уэльсе и та важная роль, 
которую они сыграли в реформе законодательства, 
проводя собственные пионерские исследования. Там 
также подчеркивается, что участие секс-работников – 
это важная составляющая любого процесса изменения 
законодательства, и что секс-работники внесли основной 
вклад в радикальное изменение политики и законов. После 
десятилетий обсуждения законов о секс-работе Камерон 
Кох из SWOP NSW рекомендует «пытаться идти правильным 
путем с самого начала – это поможет сэкономить много 
усилий в дальнейшей борьбе».

Заключение

Закон о реформе законодательства о проституции был 
принят в Новой Зеландии почти двадцать лет назад, и 
доказательств тому, что жизнь секс-работников Новой 
Зеландии изменилась в лучшую сторону, становится все 
больше. Было опубликовано множество книг и статей о 
процессе декриминализации в Новой Зеландии, в которых 
цитируются рассказы о многочисленных положительных 
изменениях, которые произошли в жизни секс-работников, 
когда был принят закон. Действующая в Новой Зеландии и 
Новом Южном Уэльсе система регулирования секс-работы 
неидеальна, поэтому защитники прав прикладывают 
все усилия, чтобы добиться соблюдения прав всех 
секс-работников и при этом сохранить уже полученные 
элементы декриминализации.

Достижения Новой Зеландии и Нового Южного Уэльса 
стали благодатной почвой, на которой Северные территории 
создали более инклюзивную политику декриминализации. 
Активисты движения секс-работников играют ведущую 
роль как эксперты во взаимодействии с правительствами, 
политиками, профсоюзами и другими заинтересованными 
лицами в области охраны здоровья и правосудия, 
что должно стать прецедентом для защитников прав 
секс-работников в других регионах и странах: 

«Мы надеемся, что эти важные реформы покажут 
значимость партнерства между секс-работниками 
и правительством и выльются в сходные кампании 
за декриминализацию секс-работы в других 
государствах».41

ДЖУЛС КИМ, «ПУРПУРНЫЙ АЛЬЯНС»

https://www.crimejusticejournal.com/article/view/955
https://www.crimejusticejournal.com/article/view/955
http://scarletalliance.org.au/media/News_Item.2019-11-26.4427
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