
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Международное слежение 
за исполнением 
Заключительных 
замечаний КЛДЖ о секс-
работе 



 

Введение 

НСВП разработала международную систему для 
мониторинга и анализа заключительных 
замечаний о секс-работе. Комитет по 
ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин (КЛДЖ) публикует 
заключительные замечания для стран, 
ратифицировавших Конвенцию о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин 
(КЛДЖ), три раза в год1. Цель мониторинга -- 
отследить, какие рекомендации улучшить 
положение женщин Комитет КЛДЖ дает разным 
странам, и как это отражает знания Комитета о 
правах секс-работников и готовность 
добиваться их соблюдения. Комитет КЛДЖ не 
использует термин «секс-работа». Принятой 
терминологией, закрепленной в статье 6 
Конвенции, здесь является «эксплуатация 
проституции» и торговля людьми. Статья 6 
гласит: «Государства-участники принимают все 
соответствующие меры, включая 
законодательные, для пресечения всех видов 
торговли женщинами и эксплуатации 
проституции женщин». Нечеткость2 
формулировок в статье 6 КЛДЖ и в Общей 
рекомендации 383, а также отождествление 
торговли людьми и эксплуатации с секс-работой 
способствуют появлению ограничивающих 
законов, правил и практик, которые негативно 
сказываются на правах человека для секс-
работников, в том числе неоправданно 
широкого применения мер по борьбе с 
торговлей людьми.  Это также дает 
возможность использовать Конвенцию для 
продвижения вредящих секс-работникам 
взглядов феминисток-фундаменталисток и 
аболиционистских организаций.  

В этой связи важно, чтобы секс-работники и 
активисты движения за права секс-
работниками использовали Конвенцию и 
пытались влиять на рекомендации КЛДЖ, 

 

 
1 Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 1979, “. Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин,.” 
2 НСВП, 2019, “Справочная записка: секс-работа -- это не сексуальная эксплуатация.” 
3 НСВП, 2020, “Заявление НСВП об Общей рекомендации Комитета КЛДЖ № 38 о торговле женщинами и девочками в 
условиях международной миграции.” 

касающиеся секс-работников. Активисты 
движения секс-работников могут не только 
выступать против вредящих им толкований 
статьи 6, но и играть активную роль в 
использовании КЛДЖ для защиты прав секс-
работниц.  Мониторинг помогает понять, какие 
рекомендации в отношении секс-работников 
чаще всего даются со ссылкой на статью 6, 
выступить против вредящих секс-работникам 
рекомендаций в ходе дальнейшей работы с 
Комитетом КЛДЖ и поддержать те из них, 
которые помогают защищать права секс-
работников. 

Мониторинг НСВП касается заключительных 
замечаний, сделанных на 60–85  сессиях КЛДЖ 
(2017-2023). В этот временной период 
рассматривались доклады 190 стран (доклады 
31 страны рассматривались дважды). В анализе 
заключительные замечания записывались по 
ряду категорий. Категории были выделены 
путем анализа того, какие из рекомендаций 
встречались чаще всего и какие рекомендации 
о секс-работе получала каждая страна. Мы 
подсчитывали заключительные рекомендации 
по каждой сессии и учитывали определенные 
параметры, например, сколько рекомендаций в 
пользу прав секс-работников и во вред секс-
работникам было дано; сколько рекомендаций в 
пользу прав секс-работников было дано для 
стран, откуда теневые доклады подавали 
самоорганизации секс-работников при 
поддержке НСВП. По результатам анализа мы 
смогли проследить, как рекомендации 
менялись от сессии к сессии; оценить влияние 
технической помощи НСВП и влияние теневых 
докладов секс-работников, поданных в КЛДЖ, и 
увидеть тенденции в заключительных 
замечаниях по всем регионам.                                                                  

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-notes/briefing-note-sex-work-not-sexual-exploitation
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-notes/briefing-note-sex-work-not-sexual-exploitation
https://www.nswp.org/resource/nswp-statements/nswp-statement-cedaw-committee-general-recommendation-no-38-2020-trafficking
https://www.nswp.org/resource/nswp-statements/nswp-statement-cedaw-committee-general-recommendation-no-38-2020-trafficking
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Заключительные 
замечания в поддержку 
прав 

Заключительные замечания в поддержку прав 
— это рекомендации, цель которых снизить 
стигму и дискриминацию в отношении секс-
работников, на расширить доступ к 
медицинским услугам, на преодолеть 
препятствия в доступе к правосудию, снизить 
насилия в отношении секс-работников, 
отменить наказание за секс-работу, поддержать 
права секс-работников, мигрантов, и усилить  

Все сведения о сессиях КЛДЖ и связанные с 
ними документы по теме этого тематического 
исследования размещены по ссыке: 
https://www.nswp.org/what-we-do/cedaw. На 
странице НСВП, посвященной КЛДЖ, собраны 
полезные сведения, в том числе справочные 
материалы, руководство по составлению 
теневых докладов, тексты теневых докладов, 
ссылки на доклады государств-участников и 
Заключительные замечания КЛДЖ, касающиеся 
секс-работы.  

Комитет КЛДЖ время от времени высказывал 
озабоченность касательно стигматизации секс-
работниц в обществе (Вьетнам, 61 сессия, 
Монголия 63-я сессия, Бангладеш 65-я сессия). 
Обеспокоенность у Комитета КЛДЖ также 
вызывала и дискриминация в отношении секс-
работниц (Кыргызстан, 60-я сессия; Монголия 
63-я сессия, Бангладеш 65-я сессия). Наиболее 
ярким примером является заключительное 
замечание для Бангладеш, полученное в 2016 
году: 

 «Комитет также обеспокоен 
дискриминацией и насилием в отношении 
женщин, занятых проституцией, и их детей, 
страдающих от стигмы ... Комитет 
рекомендует государству-участнику 
организовать эффективную защиту и 
профилактику дискриминации и насилия в 

отношении женщин в проституции и их 
детей». 

Бангладеш, 2016, CEDAW/C/BGD/CO/8, параграфы 
20, 21f  

Комитет считает, что «необходимо уделять 
особое внимание правам и потребностям 
женщин из уязвимых групп в охране здоровья»; 
к числу уязвимых групп относятся и секс-
работники (Общая рекомендация № 24, 
параграф 6). Также признается, что секс-
работники среди тех, кто «особенно уязвим» к 
ИППП, а Комитет выражал обеспокоенность в 
связи с неравенством и дискриминацией секс-
работниц в доступе к медицинским услугам (там 
же, параграф 18; Вспомогательные документы 
КЛДЖ по статье 6, параграф 16; Танзания, 63-я 
сессия; Бангладеш, 65-я сессия; Малави, 62-я 
сессия). Комитет также высказывал 
обеспокоенность последствиями для здоровья 
правовых систем, где предусмотрено наказание 
для клиентов и посредников, и подчеркивал, что 
необходимо отслеживать непредвиденные 
последствия Шведской модели для здоровья 
секс-работников (Канада, 65-я сессия). Также 
подчеркивалась необходимость изучить 
влияние уголовного преследования в 
отношении клиентов и посредников на 
безопасность и здоровье секс-работниц. 
(Франция, 64-я сессия). 

Комитет КЛДЖ выразил обеспокоенность 
препятствиями, с которыми сталкиваются секс-
работницы в доступе к правосудию (Общая 
рекомендация № 33 о доступе к правосудию для 
женщин, параграф 49 и 47а), особенно секс-
работницы, пострадавшие от насилия (Общая 
рекомендация № 19:  насилие в отношении 
женщин, параграф 15; Вспомогательные 
документы КЛДЖ по статье 6, параграф 15; 
Кыргызстан, 60-я сессия; Беларусь, 65-я сессия). 
Секс-работники часто подвергаются насилию в 
ходе применения законодательства о борьбе с 
торговлей людьми, в частности в ходе рейдов 
по публичным домам и другим заведениям для 
секс-работы. Комитет выразил обеспокоенность 
дискриминацией и насилием в отношении секс-
работников при применении законодательства о 
борьбе с торговлей людьми (Эль Сальвадор, 66-

https://www.nswp.org/what-we-do/cedaw
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я сессия; Таиланд, 67-я сессия, Камбоджа, 74-я 
сессия; Латвия, 75-я сессия; Дания, 78-я сессия; 
Сенегал 81-я сессия). Важно привлечь внимание 
к этим заключительным замечаниям, потому 
что они напрямую касаются отождествления 
торговли людьми с секс-работой. Когда секс-
работников считают жертвами уголовных 
преступлений, их контакт с полицией принимает 
форму рейдов и усиленного наблюдения за 
рабочим местом. Секс-работники в таких 
случаях не доверяют полиции и прячутся, чтобы 
всех форм вторжения в рабочую жизнь. Работа 
с КЛДЖ поможет привлечь внимание к 
несправедливости в отношении секс-
работников в рамках карательных мер по 
борьбе с торговлей людьми, которые 
описываются как «борьба с эксплуатацией». Это 
будет способствовать тому, чтобы Комитет 
давал рекомендации о борьбе с торговлей 
людьми, которые укоренены в уважении к 
правам человека и не вредят секс-работникам. 

Комитет КЛДЖ не раз выступал с осуждением 
насилия в отношении секс-работников со 
стороны государства и частных субъектов. 
(КЛДЖ, Общая рекомендация № 19:  насилие в 
отношении женщин, параграф 15; Вьетнам, 61-я 
сессия; Беларусь, 65-я сессия; Украина, 66-я 
сессия) Комитет несколько раз указывал на 
прямую связь между уголовным 
преследованием и насилием: «Комитет ... 
обеспокоен ... сообщениями о 
распространенном насилии и дискриминации в 
отношении женщин, занятых в проституции, 
чему способствует наказание за проституцию 
по статье 6.11 Кодекса об административных 
правонарушениях. Это приводит к разным 
нарушениям, в том числе вымогательствам, 
избиениям, изнасилованиям и даже убийствам 
женщин, занятых в секс-работе (Российская 
Федерация, 62-я сессия). 

В целом, Комитет КЛДЖ призывал положить 
конец уголовному преследованию за действия, 
которые полиция контролирует по-разному в 
зависимости от гендера, требуя от государств 
«отменить дискриминационное уголовное 
преследование, пересмотреть все уголовное 
процедуры и следить за ними, чтобы не 
допустить прямой или косвенной 
дискриминации в отношении женщин ... 

декриминализовать действия, за которые 
предусмотрено менее суровое наказание, если 
они совершены мужчинами (Общая 
рекомендация № 33 о доступе к правосудию для 
женщин, параграф 51l). 

Комитет время от времени рекомендовал 
«декриминализацию для женщин в 
проституции», признавая, что в некоторых 
странах уголовное наказание отрицательно 
влияет на секс-работников и становится 
препятствием для доступа к правосудию (Общая 
рекомендация № 35 о гендерном насилии в 
отношении женщин, параграф 29a,i; Ангола 72-ая 
сессия; Катар, 73-я сессия; Литва, 74-ая сессия; 
Россия, 80-я сессия). Дух рекомендаций о 
декриминализации, однако, не всегда связан со 
взглядами на секс-работу, укорененными в 
уважении прав человека. Катару, например, 
Комитет выразил озабоченность, что секс-
работники могут оказаться в тюрьме на срок до 
пяти лет, а потому рекомендовал 
«декриминализовать» «женщин, занятых в 
проституции». Литве, однако, Комитет 
рекомендовал, чтобы государство-участник ... 
декриминализовало проституцию и признало 
женщин, занятых в проституции, жертвами. В 
последнем случае декриминализация 
рекомендована, потому что Комитет КЛДЖ 
считает секс-работников жертвами, которых 
нужно спасать. 

Комитет также выступал с осуждением 
преследования и наказания секс-работников по 
административному законодательству или по 
другим правовым нормам (Вьетнам, 61-я сессия; 
Россия, 62-я сессия, Беларусь, 65-я сессия; 
Канада, 65-я сессия; Румыния, 67-я сессия). 
Примечательно, что Комитет осуждает и 
требования получать лицензии, когда 
наказанию подвергаются те секс-работники, 
которые регистрироваться не хотят (Сенегал, 61-
я сессия). Комитет напрямую призывал 
некоторые государства положить конец 
уголовному преследованию секс-работниц 
(Объединенные Арабские Эмираты, 62-я сессия; 
Малави, 62-я сессия; Танзания, 63-я сессия), 
положительно отзывался о «декриминализации 
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проституции»4 (Греция, 20-я сессия) и 
рекомендовал декриминализацию тем 
государствам-участникам, где проституция 
считается незаконным деянием, например 
Китаю и Лихтенштейну. Комитет при этом 
довольно часто рекомендовал преследовать по 
закону посредников в секс-работе, советуя 
«государствам-участникам пересмотреть 
уголовное законодательство и ввести наказание 
для лиц, вовлекающих женщин в проституцию» 
(Дополнительные материалы КЛДЖ по статье 6, 
2003, параграфы 12, 8). Есть определенное 
противоречие в том, чтобы, с одной стороны, 
добиваться декриминализации для секс-
работников, а с другой, рекомендовать 
уголовное преследование других людей, 
участвующих в секс-работе. Это тоже вредит 
секс-работникам и не способствует признанию 
секс-работы видом труда (см. раздел 
«Рекомендации против посредников и торговли 
людьми») 

Рамки для обсуждения положения мигранток, 
занятых в секс-работе в странах, где действует 
модель борьбы со спросом (эта модель 
предусматривает наказание за получение секс-
услуг) предложены в Общей рекомендации №26 
о трудящихся мигрантках (2008)5. 
Примечательно, что в этой рекомендации 
государствам-участникам советуют привлекать 
мигранток к разработке и формированию 
политики на всех этапах (параграф 23b), 
ликвидировать прямую и косвенную 
дискриминацию в отношении женщин при 
выдаче виз (параграф 26а) и гарантировать 
трудовую защиту в профессиях, где доминируют 
женщины-мигранты. Здесь же Комитет 
призывает государства принимать меры, чтобы 
у мигрирующих женщин были возможности 
добиваться восстановления справедливости 
при нарушении прав (параграф 26i), и 
способствовать включению трудящихся 
мигранток в общество (параграф 26к). Время от 
времени эти рекомендации отражаются и в 
заключительных замечаниях по статье 6, 

 

 
4 «Декриминализация» для КЛДЖ означает исключительно отмену наказания за предоставление секс-услуг, на смену 
которой, как в Греции, приходит легализация. https://www.nswp.org/country/greece  
5 НСВП, 2018, “Аналитическая записка: Влияние на секс-работниц законодательства о преследовании спроса.” 

особенно когда речь идет о получении 
разрешений на работу, как например в 
Заключительных замечаниях для Швейцарии 
после 65-й сессии: «Комитет рекомендует 
государству-участнику ... регулярно оценивать 
положение иностранок, занятых в секс-работе, 
на которых сказывается принятое в целях 
защиты решение государства-участника 
отменить статус «танцовщик кабаре»» 
(CEDAW/C/CHE/CO/4-5). В большинстве 
заключительных замечаний Комитет 
рекомендует «выдавать временные виды на 
жительство» «женщинам и девочкам, 
пострадавшим от торговли людьми». 
(Португалия, 62-я сессия; Германия, 66-я сессия; 
Турция, 82-я сессия; Объединенные Арабские 
Эмираты, 82-я сессия). И хотя женщины-
мигранты, занятые в секс-работе, могли бы 
получить пользу от такой рекомендации, она не 
способствует отношению к мигрирующим секс-
работникам как к трудящимся, чьи трудовые 
права следует соблюдать. В рекомендациях о 
правах женщин-мигрантов редко напрямую 
упоминаются женщины, которые мигрируют для 
занятия секс-работой. При защите интересов со 
ссылкой на этот раздел Конвенции необходимо 
упоминать этот нюанс и показывать, какой вред 
приносит отождествление секс-работы с 
торговлей людьми при решении проблем, с 
которыми сталкиваются женщины-мигранты. 

В четырех случаях Комитет высказался в 
поддержку безопасности на рабочем месте для 
секс-работниц (Коста-Рика, 67-я сессия; Таиланд, 
67-я сессия; Норвегия, 68-я сессия; Непал, 71-я 
сессия).  Для трех из четырех стран, получивших 
такое заключительное замечание, были поданы 
теневые доклады от секс-работников, в которых 
пояснялось, что необходимо обеспечивать секс-
работникам социальную защиту и соблюдать в 
их отношении трудовое законодательство, 
иначе безопасность на рабочем месте 
обеспечить не получится. В случае Таиланда, 
например, «Комитет рекомендует государству-
участнику ...обеспечить применение трудового 

https://www.nswp.org/country/greece
https://www.nswp.org/ru/resource/analiticheskaya-zapiska-vliyanie-na-seks-rabotnic-zakonodatelstva-o-presledovanii-sprosa
https://www.nswp.org/ru/resource/analiticheskaya-zapiska-vliyanie-na-seks-rabotnic-zakonodatelstva-o-presledovanii-sprosa
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законодательства и социальных льгот в полном 
объеме ко всем предприятиям в сфере 
развлечений, особенно в отношении женщин, 
занятых на законно работающих предприятиях 
в этом секторе (CEDAW/C/THA/CO/6-7, параграф 
27f). Призыв соблюдать право на безопасность 
труда — это пример рекомендации, 
подтверждающей права человека, которая 
помогает обеспечить соблюдение Конвенции 
КЛДЖ и для секс-работников. Чтобы 
мотивировать Комитет КЛДЖ давать такие 
рекомендации чаще в заключительных 
замечаниях, следует включать в теневые 
доклады факты, которые показывают, 
насколько хорошие условия труда важны секс-
работникам. 
 

Заключительные 
замечания, вредящие 
секс-работникам 

Среди заключительных замечаний, которые мы 
считаем вредящими секс-работникам, 
рекомендации расследовать первопричину 
«проституции и торговли людьми», ввести 
законодательство о борьбе со спросом; 
проводить программы для выхода из секс-
работы; ввести наказание для посредников; и 
использование в описании секс-работы 
терминологии Палермского протокола, такой 
как «сексуальная эксплуатация». 

Во многих случаях Комитет рекомендовал 
государствам-участникам инвестировать в 
меры для устранения «первопричин 
проституции» (Азербайджан, 60-я сессия; 
Гамбия, 61-я сессия; Португалия, 62-я сессия; 
Монголия, 63-я сессия; Турция, 64-я сессия; 
Нидерланды, 65-я сессия; Руанда, 66-я сессия; 
Италия, 67-я сессия; Парагвай,68-я сессия, 
Фиджи, 69-я сессия; Туркменистан, 70-я сессия; 
Конго, 71-я сессия; Ангола, 72-я сессия; Гайана, 
73-я сессия; Камбоджа, 74-я сессия; Зимбабве, 
75-я сессия; Южная Африка, 80-я сессия; 
Намибия, 82-я сессия; Бельгия, 83-я сессия; 
Грузия,84-я сессия).  Такой подход Комитета не 
позволяет стимулировать государства, чтобы те 
инвестировали в более значимые, 

правозащитные меры. То, что Комитет 
призывает обратить внимание на 
«первопричины», означает, что секс-работу по-
прежнему считают проблемой, а в 
заключительных замечаниях речь идет об 
анализе либо «причин торговли людьми», либо 
«причин проституции». Поскольку в КЛДЖ секс-
работа и торговля людьми по-прежнему 
отождествляются, рекомендация 
«проанализировать первопричины» будет 
толковаться как обеспокоенность Комитета 
секс-работой в целом. 
 

Рекомендация «положить конец 
спросу» на секс-работу 
Комитет демонстрирует непоследовательность 
в своем отношении к Шведской модели. 
Рассматривая доклады стран, где применяется 
эта модель, Комитет часто хвалил Швецию, но 
при этом выражал обеспокоенность, что секс-
работа по-прежнему преследуется по закону в 
Канаде, и призывал Норвегию продолжать 
собирать данные об отношении общества к 
секс-работникам и клиентам. Норвегии, в 
частности, Комитет высказал обеспокоенность 
«непредвиденными последствиями уголовного 
преследования c 2009 года за покупку 
сексуальных действий или сексуального 
контакта у взрослых, в частности более 
сильными угрозами личной безопасности и 
телесной неприкосновенности женщин в 
проституции, что отражено в низком количестве 
жалоб на телесное и сексуальное насилие, 
эксплуатацию и домогательства, а также в 
риске, что их могут выселить из помещения, где 
они занимаются проституцией 
(CEDAW/C/NOR/CO/9, 2017, параграф 28).  

Рекомендации бороться со спросом на секс-
работу в большинстве случаев были получены, 
когда подавались теневые доклады от НПО, 
выступающих против секс-работы («Равенство 
сейчас» при рассмотрении доклада Ливана и 
Либерии, 2015;CAATW при рассмотрении 
доклада Гаити, 2016; «Шведская модель сейчас» 
при рассмотрении доклада Соединенного 
королевства, 2019). В некоторых случаях была 
получена рекомендация «ликвидировать спрос, 
даже когда теневые доклады подавали 
самоорганизации секс-работников (Россия, 62-я 
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сессия; Кения, 68-я сессия) или когда теневые 
доклады подавали женские организации, 
рекомендовавшие отказаться от подхода 
«борьбы со спросом» (Испания, 61-я сессия). В 
первых двух случаях рекомендация о 
ликвидации спроса была дана вместе с двумя 
рекомендациями в защиту прав; это 
показывает, что комитет не понимает, какой 
вред подход «борьбы со спросом» причиняет 
секс-работникам.  

Комитет отдельно отметил размеры секс-
индустрии в странах, где используется шведская 
модели.  Например, «Комитет ... положительно 
отмечает сведения, что государство снизило 
уличную проституцию на 50% после того, как в 
1999 году был принят закон о запрете на 
пользование секс-услугами», (Швеция, 63-я 
сессия). После 80-й сессии в 2021 году Комитет 
КЛДЖ призвал Швецию продолжить применять 
«новаторский подход» в борьбе с торговлей 
людьми через ликвидацию спроса. Интересно, 
однако, что отношение к секс-индустрии в 
Швеции, которое было стабильным после 
введения в этой стране запрета на пользование 
секс-услугами, изменилось в 2021 году. В 
соответствии с Заключительными замечаниями 
для Швеции, которые были получены после 
последнего рассмотрения доклада этой страны 
в КЛДЖ (CEDAW/C/SWE/10, параграф 25f): 

  «Комитет тем не менее обеспокоен … ростом 
спроса на проституцию и отсутствием 
информации о том, какие меры государство-
участник принимает, чтобы его снизить». 

CEDAW/C/SWE/10, параграф 25f.  

Однако в отчете Швеции, поданном в июне 2020 
года, отмечается, что «правительство поручило 
Шведскому институту помогать миссиям 
Швеции в других странах в разъяснении 

 

 
6 Министерство юстиции Швеции, 2010, “Запрет на покупку секс-услуг - оценка за 1999-2008. Резюме на английском.” 
7 Шведский институт, 2019, “Политика в отношении проституции в Швеции – борьба со спросом.” 
8 Сеть КЛДЖ Kvinnor i Sverige, 2021. “Женщины Швеции в 2021: Анализ выполнения Швецией  Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), стр 19.”  

введенного в Швеции запрета на покупку секс-
услуг», (параграф 94). Как следствие, заявление 
Комитета об отсутствии сведений о том, что 
Швеция делает для снижения спроса, кажется, 
противоречит этому утверждению. Более того, 
Швеция постоянно выступает за запрет на 
покупку секс-услуг , считая, что это снизит 
спроса на секс-работу. В пику заключительным 
замечаниям КЛДЖ от 2021 года, отчет 
Министерства юстиции Швеции, 
опубликованный в 2010,6 и отчет Шведского 
института, выпущенный в 2019,7 утверждают, 
что с момента введения закона в 1999 году 
спрос упал. Однако в отчете Шведской сети 
КЛДЖ за 2021 год8 (25 НПО) содержатся данные 
только о числе судебных дел против клиентов, 
которые рассматривались в Швеции после того, 
как закон вступил в силу, и это почти ничего не 
говорит о спросе: 

«Более того, лишь в немногих случаях 
обращения за секс-услугами и пользования 
секс-услугами был вынесен обвинительный 
приговор. В нескольких графствах 
обвинительных приговоров в 2019 не было 
вообще, хотя в целом в Швеции было 
зарегистрировано 764 случая покупки секс-
услуг.  С момента вступления закона в силу 
не было ни одного приговора к лишению 
свободы», 

 Сеть КЛДЖ Kvinnor i Sverige, 2021. 

Противоречия в информации о секс-индустрии в 
отчете государства-участника, отчете НПО и 
Заключительных замечаниях КЛДЖ для 
Швеции указывают на неоднозначность модели 
«борьбы со спросом». Противоречивые выводы 
отчетов свидетельствуют, что заявления об 
эффективности борьбы со спросом в сужении 

https://documentation.lastradainternational.org/doc-center/2419/ban-on-the-purchase-of-sexual-services-an-evaluation-1999-2008-english-summary
https://redyellowblue.org/data/se/prostitution/prostitution-policy-in-sweden-targeting-demand/
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2021/05/ENG_KVINNOR-I-SVERIGE-2021.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2021/05/ENG_KVINNOR-I-SVERIGE-2021.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2021/05/ENG_KVINNOR-I-SVERIGE-2021.pdf


Международная сеть проектов по секс-работе (НСВП) Тематическое исследование 

 
 

 
ТЕМАТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ: СЛЕЖЕНИЕ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫХ РЕКОМЕНДАЦИЙ КЛДЖ О 
СЕКС-РАБОТЕ  

8 
 

 

объемов секс-индустрии ненадежны и не могут 
быть основой для политических мер. 

Комментируя доклады стран, где модель 
борьбы со спросом еще не используется, 
Комитет каждый раз уделял внимание разным 
аспектам модели. Нескольким странам Комитет 
порекомендовал начать уголовное 
преследование клиентов. Например, «Комитет ... 
рекомендует государству-участнику принять 
комплексные меры против спроса на 
проституцию и задуматься о введении санкций 
против получателей секс-услуг», (Дания, 60-я 
сессия; Либерия, 62-я сессия; Ливан, 62-я сессия, 
Монголия, 63-я сессия, Филиппины, 64-я сессия; 
Аргентина, 65-я сессия). Комитет также 
выражал обеспокоенность в связи с практикой 
освобождать клиентов от ответственности, если 
они могут предоставить сведения о торговле 
людьми в секс-индустрии. Например, «Комитет 
рекомендует государству-участнику ... 
обеспечить эффективную защиту женщин, 
занятых в секс-работе, от эксплуатации, в том 
числе путем пересмотра в сотрудничестве с 
Консультационным комитетом по правам 
человека уголовного законодательства об 
эксплуатации проституции, в частности 
отказаться от необходимости доказывать 
уязвимость жертвы и от освобождения 
клиентов от ответственности, если они дают 
информацию о сетях потребителей услуг или 
торговцев людьми (Люксембург, 69-я сессия, 
CEDAW/C/LUX/CO/6-7 параграф 34b). 

 
Программы выхода из секс-
работы 
Комитет КЛДЖ последовательно призывает 
государства-участников «разработать 
программы выхода из секс-работы, в том числе 
предложить альтернативные возможности для 
получения дохода женщинам, которые желают 
оставить проституцию», (Уругвай, 64-я сессия, 
CEDAW/C/URY/CO/8-9 параграф  26; а также 
Эквадор, 60-я сессия; Хорватия, 61-я сессия; 
Словения, 62-я сессия; Исландия 63-я сессия; 
Турция, 64-я сессия; Бангладеш, 65-я сессия; 

 

 
9 НСВП, 2020, “Справочная статья: расширение экономических возможностей секс-работников.” 

Шри-Ланка, 66-я сессия; Нигерия, 67-я; 
Гватемала, 68-я сессия; Корея, 69-я сессия; 
Мексика, 70-я сессия; Таджикистан, 71-я сессия; 
Сербия, 72-я сессия; Кот Д’Ивуар, 73-я сессия; 
Казахстан, 74-я сессия; Эритрея, 75-я сессия; 
Кыргызстан, 80-я сессия; Панама, 81-я сессия; 
Намибия, 82-я сессия; Бельгия, 83-я сессия; 
Грузия, 84-я сессия). Программы выхода 
упоминались в заключительных замечаниях в 
период с 60-й по 85-ю сессию 136 раз, и это 
была самая частая рекомендация в отношении 
секс-работы. Внимание к программам выхода 
из секс-работы свидетельствует о том, что 
Комитет до сих пор считает проблемой саму 
секс-работу, а не условия, в которых ведется. И 
хотя Комитет считает это нейтральной 
рекомендацией, которая помогает улучшить 
положение тех, кто хочет оставить секс-работу, 
эта рекомендация не способствует защите прав. 
Большинство программ выхода из секс-работы 
посвящены «реабилитации» и переводу секс-
работников в альтернативные сферы занятости, 
а не экономической безопасности. Многие 
программы требуют от участников перестать 
заниматься секс-работой до того, как они 
получат какую-то помощь, и не привлекают 
секс-работников к участию в разработке этих 
программ. Такие программы игнорируют 
призыв добиваться равенства и проводить 
программ, цель которых -- соблюдение прав и 
удовлетворение потребностей секс-работников. 
При этом успешные программы секс-
работников часто не замечаются, не получают 
достаточного финансирования и редко 
расширяются и масштабируются.9 Постоянное 
продвижение программ выхода из секс-работы 
способствует сохранению стигмы -- секс-работа 
видится нежелательным видом занятости, 
которому нет места в обществе, что в свою 
очередь способствует сохранению 
дискриминации в отношении секс-работников. 
 

 

 

https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-papers/briefing-paper-economic-empowerment-sex-workers
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-papers/briefing-paper-economic-empowerment-sex-workers
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Рекомендации против 
посредников и торговли людьми 
Реже встречаются рекомендации расширить 
толкование терминов «сутенерство» и 
«пособничество в преступлении», но и эти 
рекомендации вызывают беспокойство. 
Например, «Комитет рекомендует государству-
участнику … разработать комплексное 
определение термина «сутенерство», с опорой 
на которое можно будет адекватно наказывать 
тех, кто эксплуатирует проституцию» (Испания, 
61-я сессия). Рекомендации против 
посредников часто формулируются следующим 
образом: «Обеспечить эффективное 
преследование и осуждение виновных в 
эксплуатации проституции женщин и девочек» 
(Тимор-Лесте, 62-я сессия) или «... Обеспечить 
более суровое наказание торговцев людьми и 
тех, кто эксплуатирует женщин в проституции ...» 
(Тунис, 84-я сессия). В отсутствие пояснения, что 
имеется в виду под «эксплуатацией» такой 
подход способствует преследованию людей, 
которые получают доход от организации секс-
работы или посредничества в секс-работе, 
например предоставляют помещения, услуги 
такси, делают уборку, работают охранниками 
или администраторами. Недопустим думать, что 
все посредники, которые организуют место для 
работы или предоставляют услуги поддержки, 
автоматически используют секс-работников. 
Такие рекомендации уравнивают посредников с 
организацией торговли людьми в целях 
эксплуатации. Как следствие, преследуют 
владельцев помещений, менеджеров или 
посредников и других секс-работников, 
закрывая безопасные и надежные рабочие 
места. 

Наконец, Комитет часто высказывался по 
поводу приведения в законодательства о 
борьбе с торговлей людьми государства-
участника в соответствие с терминологией и 
определениями эксплуатации, которые 

 

 
10 “УВКПЧ, 2000, Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступностиe, статья 3a. 
11 НСВП, 2019, “Справочная записка: секс-работа -- это не сексуальная эксплуатация.” 

содержатся в Палермском протоколе о 
предотвращении, пресечении и наказании за 
торговлю людьми10 (Боливия, 61-я сессия; Шри-
Ланка, 66-я сессия; Сингапур 68-я сессия; Новая 
Зеландия 70-я сессия; Зимбабве, 75-я сессия; 
Южная Африка, 80-я сессия; Сенегал, 81-я 
сессия; Швейцария, 83-я сессия). В самой КЛДЖ 
термин «сексуальная эксплуатация» не 
используется. Однако Комитет КЛДЖ постоянно 
заимствует терминологию Палермского 
протокола, в том числе термин «сексуальная 
эксплуатация», который упоминается в общих 
рекомендациях и заключительных замечаниях. 
Такая неоднозначность с учетом существенного 
влияния этих двух инструментов создает 
множество проблем и усиливает уязвимость 
секс-работников, не давая обеспечить им 
защиту в рамках законодательства о правах 
человека и законов о труде.11 Множество 
вопросов вызывает и различение между 
«сексуальной эксплуатацией/ эксплуатацией 
проституции» и принудительным трудом -- это 
свидетельствует, что Комитет не признает секс-
работу видом труда. Если в стране будут 
приняты правовые нормы в соответствии с этой 
точкой зрения, тогда к секс-работникам и 
впредь будут относиться по-другому, чем к 
другим трудящимся, регулируя их действия с 
помощью законов, опирающихся на 
отождествление секс-работы и торговли 
людьми. Когда тип эксплуатации, которые 
встречается в секс-работе, начинает считаться 
чем-то особенным, более распространенные 
типы трудовой эксплуатации, которые 
встречаются и в других сферах занятости, 
перестают замечаться. На такой базе нельзя 
добиваться декриминализации -- системы, в 
которой трудовое законодательство 
применяется в том числе и для регулирования 
секс-работы и помогает защитить секс-
работников от эксплуатации. 
 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-notes/briefing-note-sex-work-not-sexual-exploitation
https://www.nswp.org/resource/nswp-briefing-notes/briefing-note-sex-work-not-sexual-exploitation
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Изменения в 
заключительных 
замечаниях 

В период с 60-й по 85-ю сессии по 3–6  
рекомендаций в защиту прав получили 34 
страны.  По 3–5  вредящих секс-работникам 
рекомендаций в тот же период получили 54 
страны. В один и тот же период времени больше 
стран получило как минимум три неполезные 
рекомендации, чем три рекомендации в защиту 
прав. Это свидетельствует о том, что нужно 
продолжать добиваться защиты прав секс-
работников через активное взаимодействие с 
КЛДЖ, чтобы стран, получающих рекомендации 
в защиту прав, стало больше. 

Число вредящих секс-работникам 
рекомендаций постепенно снижалось в период 
с 60-й по 72-ю сессию, после чего эта тенденция 
обратилась вспять и число таких рекомендаций 
между 73-й и 82-й сессиями начало расти. Чаще 
всего встречается рекомендация создать 
программы для выхода из секс-работы. 

Рекомендаций в защиту прав стало 
существенно больше после 63-й сессии, затем, 
после небольших колебаний, рост продолжился 
после 75-й сессии. 

Наблюдаются небольшие изменения в 
численности рекомендаций в защиту прав в 
каждой категории между 60-й и 82-й сессией 
(мы учитываем число рекомендаций каждого 
типа по отдельным периодам). К несчастью, 
после 82-й сессии число рекомендаций в защиту 
прав существенно снизилось. Это связано с тем, 
что было подано меньше теневых докладов, и 
меньше секс-работников выступали перед 
комитетом КЛДЖ после 81-й сессии. Изменения 
по типам вредящих секс-работникам 
рекомендаций в период с 60 по 82 сессию 
незначительны. Примечательно, однако, что в 
целом в период с 60-й по 85-ю сессию таких 
рекомендаций было больше, чем рекомендаций 
в защиту прав. 

С 60-й по 85-ю сессию в целом было больше 
вредящих секс-работникам рекомендаций, чем 
рекомендаций в защиту прав. При этом типов 

полезных секс-работникам рекомендаций 
больше. Это может объясняться тем, что 
рекомендации в защиту прав обычно отражают 
запросы, которые секс-работники формулируют 
в своих теневых докладах (например, 
соблюдение прав на безопасное рабочее место, 
необходимость получать услуги по охране 
сексуального и репродуктивного здоровья). 
Если самоорганизации секс-работников в 
сессиях не участвуют, у членов Комитета КЛДЖ 
нет понимания, в каких обстоятельствах живут 
секс-работники и в чем они нуждаются.  

До сих пор практически нет рекомендаций, в 
которых напрямую шла бы речь о правах секс-
работников или о недискриминации и равенстве 
по существу для них. Многие рекомендации 
КЛДЖ предназначены для «защиты жертв 
торговли людьми» -- например, рекомендация 
ввести уголовное преследование потребителей 
секс-услуг или усилить надзор за рабочими 
местами -- и отрицательно сказываются на секс-
работниках. 

При этом некоторые рекомендации, цель 
которых поддержать жертв торговли людьми 
(например, рекомендация улучшить доступ к 
правосудию и здравоохранению, соблюдать 
права мигрантов на нахождение в стране), это 
те рекомендации, которые могли бы принести 
пользу и секс-работникам.  
 

Теневые доклады 

В период с 60 по 85 сессию рассматривались 
доклады 190 стран; в 33 случаях (17%) теневые 
доклады подавали и секс-работники. Если 
смотреть на изменения в тематике 
заключительных замечаний между сессиями, 
когда не подавались теневые доклады, и 
сессиями, когда они подавались, 15 из 33 стран 
(45%) получили как минимум три рекомендации 
в защиту прав секс-работников, когда к сессии 
подавался теневой доклад секс-работников. Это 
является существенным доказательством 
положительного влияния теневых докладов, 
которые подают самоорганизации секс-
работников. Семнадцать стран получили 
техническую поддержку от НСВП при подаче 
теневых докладов в самый последний период 
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рассмотрения отчетов стран. Среди 
рекомендаций в защиту прав, которые давались 
странам, подававшим теневой доклад от 
самоорганизаций секс-работников, чаще всего 
встречались рекомендации бороться с 
насилием и дискриминацией, обеспечить доступ 
к здравоохранению и отменить наказание. 
Анализ теневых докладов от самоорганизаций 
секс-работников и заключительных замечаний 
показывает, что Комитет КЛДЖ учитывает 
рекомендации из теневых докладов и включает 
их в заключительные замечания. Убедительным 
примером этому служит рекомендация бороться 
с гендерным насилием и дискриминацией в 
отношении секс-работников. К 80-й сессии в 
2021 году член НСВП OPSI из Индонезии подала 
теневой доклад, в котором были подробно 
описаны случаи насилия над секс-работниками 
в Индонезии и то, как местное 
законодательство, запрещающее некоторые 
виды деятельности, связанные с секс-работой, 
способствует росту насилия в отношении секс-
работников. В заключительных замечаниях 
Индонезии после рассмотрения доклада 
государства Комитет КЛДЖ рекомендовал 
«отменить дискриминационное местное 
законодательство» и «расследовать случаи 
гендерного насилия и дискриминации в 
отношении женщин в проституции и наказывать 
за них, привлекая виновных к ответственности, 
а также снизить стигму в отношении женщин и 
девочек в проституции» (CEDAW/C/IDN/CO/8, 
параграф 32B и c). Теневые доклады влияют на 
заключительные замечания Комитета КЛДЖ, и 
имеет смысл продолжать подавать теневые 
доклады с описанием опыта секс-работников. 

Следует отметить, что с 81 по 85 сессию были 
поданы только четыре теневых доклада от секс-
работников (из Панамы, Швейцарии, Германии и 
Испании), три из которых подавались с 
коалиции с другими женскими организациями. 
Это означает, что на этих сессиях было очень 
мало материала от самоорганизаций секс-
работников, и это отразилось в низком числе 
рекомендаций в защиту прав в этот период. В 
целом, число теневых докладов от секс-
работников в последние семь лет было 
достаточно низким. Основными препятствиями 
к участию секс-работников в процессе 
рассмотрения докладов в КЛДЖ является то, 

что самоорганизации не всегда понимают, как 
можно участвовать в сессиях, или что у них не 
хватает средств на участие. Адвокационные 
усилия должны быть посвящены просвещению 
сообщества секс-работников, чтобы секс-
работники понимали, как внести свой вклад в 
рассмотрение отчетов государства, а также 
увеличению финансирования на развитие 
потенциала и написание теневых докладов.  
 

Эффективность 
технической помощи 
НСВП 

НСВП предоставляла техническую помощь 
самоорганизациям секс-работников в 
семнадцати странах, подававших теневые 
доклады в КЛДЖ, начиная с 68-й сессии в 2017 
и заканчивая 86-й сессией в 2023. Техническая 
помощь состояла из анализа теневого доклада, 
подготовленного самоорганизацией секс-
работников, чтобы он соответствовал 
Конвенции КЛДЖ и заключительным 
рекомендациям для стран. Секс-работники, 
которые работают надо докладом, также 
получают рекомендации, как структурировать 
доклад и эффективно изложить критику и 
рекомендации. На этапе написания доклада 
НСВП также рекомендует материалы, которые 
соотносятся с желательными для организации 
заключительными замечаниями, а также дает 
советы с опорой на инсайдерский опыт и 
подсказывает руководства и документы, на 
которые можно опираться при защите прав 
секс-работников. НСВП помогает своим 
членским организациям, участвующим в 
сессиях КЛДЖ, наладить контакты с 
союзниками в феминистском движении, 
которые затем организуют встречу с Комитетом 
КЛДЖ. Активистам, которые приезжают на 
сессию, где будет рассматриваться их доклад, 
также помогают подготовиться к устному 
выступлению. Советы и материалы, которые 
самоорганизации секс-работников получают 
при подготовке к сессии КЛДЖ, в долгосрочном 
периоде призваны помочь не только подавать 
теневые доклады, но и вести более 
эффективную защиту интересов в стране.  
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15 из 33 стран, где секс-работники подавали 
теневые доклады, получили техническую 
помощь от НСВП.12 7 из этих стран получили 
большее, чем обычно, число рекомендаций в 
защиту прав (4-6); среди этих стран были Кения, 
Норвегия, Непал, Северная Македония, 
Ботсвана, Казахстан, Южная Африка. Кения, 
Непал, Ботсвана и Южная Африка ранее никогда 
не получали рекомендаций в защиту прав секс-
работников. Это указывает на положительное 
влияние технической поддержки НСВП при 
написании теневых докладов.  

И хотя ранее Комитет КЛДЖ рекомендовал 
законодательство о «борьбе со спросом» во 
всех случаях, в 2019 только 6 из 22 
заключительных замечаний советовали эту 
модель. Когда число теневых докладов от 
самоорганизаций секс-работников выросло, 
Комитет стал чаще выражать обеспокоенность 
карательными законами, стигмой и 
дискриминацией и доступом к правосудию для 
секс-работников – прямое следствие 
присутствия секс-работников на сессиях 
КЛДЖ.13  После 2021, однако, участились 
рекомендации «ликвидировать спрос». 
Особенно много таких рекомендации было 
получено в ходе 81-й и 83-й сессий, где 
практически не было теневых докладов секс-
работников -- после этих сессий Комитет 
рекомендовал «принять меры для борьбы со 
спросом» десяти странам. В этот же период, в 
конце 2020 года, Комитет принял 
проблематичную Общую рекомендацию № 38 и 
был отмечен рост влияния движений против 
прав, члены которых настаивают на 
карательных решениях в ущерб правам 
уголовно преследуемых и маргинализованных 
групп населения. 

Если смотреть только на страны, где 
самоорганизации секс-работников получали 

 

 
12 Норвегия, Сингапур, Кения, 68-я сессия; Мексика, Новая Зеландия, 70-я сессия; Непал, Северная Македония, 71-я сессия; 
Ботсвана, Сербия, 72-я сессия; ДРК, Мозамбик, 73-я сессия; Казахстан, Сейшеллы, 74-я сессия; Зимбабве, 75-я ессия; Южная 
Африка, 80-я сессия. 
13 НСВП, 2021, “Самоорганизации секс-работников и международные руководства: анализ влияния политики в 2016–2020.” 
14 НСВП, 2019, “Аналитическая записка:“Влияние на секс-работников законов и инициатив в области борьбы с торговлей 
людьми.” 

техническую помощь от НСВП, то там 
наблюдался рост числа рекомендаций в защиту 
прав от Комитета КЛДЖ (за исключением 
Зимбабве). Негативные заключительные 
замечания, однако, вновь появились на двух 
последних сессиях при рассмотрении докладов 
этих стран. Техническая помощь НСВП помогает 
привлечь больше внимания к правам и 
потребностям секс-работников, благодаря чему 
КЛДЖ дает больше рекомендаций в защиту 
прав, но Комитет одновременно продолжает 
давать рекомендации, ущемляющие права секс-
работников. Среди них рекомендация ввести 
программы для выхода из секс-работы (Кения, 
Непал, Норвегия, Мексика, Македония), что на 
практике приведет к сворачиванию программ в 
защиту прав секс-работников, которые 
помогают им добиться доступа к правосудию и 
жизненно важным услугам. Это 
свидетельствует о том, что необходимо 
продолжать участвовать в процессах 
рассмотрения докладов в КЛДЖ и добиваться, 
чтобы члены КЛДЖ понимали негативные 
последствия таких рекомендаций. 
Неоправданное внимание к «жертвам торговли 
людьми» и слишком широкое толкование этого 
понятия сохраняются в Заключительных 
замечаниях, основанных на статье 6. 
Необходимо также объяснить Комитету, в чем 
опасность отождествления секс-работы с 
торговлей людьми.14  
 

https://www.nswp.org/resource/case-studies/sex-worker-led-organisations-engagement-international-policies-and-guidelines
https://www.nswp.org/resource/case-studies/sex-worker-led-organisations-engagement-international-policies-and-guidelines
https://www.nswp.org/resource/nswp-policy-briefs/policy-brief-the-impact-anti-trafficking-legislation-and-initiatives-sex
https://www.nswp.org/resource/nswp-policy-briefs/policy-brief-the-impact-anti-trafficking-legislation-and-initiatives-sex
https://www.nswp.org/resource/nswp-policy-briefs/policy-brief-the-impact-anti-trafficking-legislation-and-initiatives-sex
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Страны-участники Love 
Alliance       

В девяти из десяти стран Альянса15 наблюдался 
рост числа заключительных замечаний, 
связанных с секс-работой. Три страны не 
получили рекомендаций в защиту прав в ходе 
последних двух сессий (Египет, Марокко, 
Зимбабве). В шести странах стало немного 
больше вредящих секс-работникам 
рекомендаций по сравнению с предыдущими 
сессиями, когда рассматривались доклады этих 
стран. Три страны получили рекомендацию 
бороться со спросом (Египет, 45-я сессия; Кения, 
48-я сессия, Уганда, 81-я сессия). В четырех 
странах, однако, число рекомендаций в защиту 
прав в последней сессии значительно выросло 
в сравнении с предыдущим периодом, когда 
рассматривался доклад страны (Кения, Нигерия, 
Южная Африка и Уганда). Две из четырех 
получали помощь НСВП при подаче теневого 
доклада (Кения в 2017 и Южная Африка в 2021). 
В Кении изменения были особенно заметными: 
если 48-ю сессию было получено 0 
рекомендаций в защиту прав, в 68-ю сессию их 
было уже 6. В обеих странах рекомендации в 
защиту прав касались борьбы с 
дискриминацией и гендерным насилием, 
доступа к правосудию и медицине, и устранения 
административного наказания 
(CEDAW/C/KEN/CO/8, параграф 29 a,b,c,d и 
параграф 39a; CEDAW/C/ZAF/CO/5, параграф 
38b). Эти тенденции показывают, что 
финансирование, потраченное на подготовку к 
подаче теневых докладов, приносит плоды и 
помогает получить рекомендации в защиту прав 
секс-работников в странах Love Alliance. 
 

Выводы и рекомендации 
для защиты интересов 

В период между 60-й и 85-й сессией Комитет 
КЛДЖ давал больше разных рекомендаций в 

 

 
15 Буркина Фасо, Бурунди, Египет, Кения, Морокко, Мозамбик, Нигерия, Южная Африка, Уганда, Зимбабве. 

защиту прав, при этом вредящие секс-
работникам рекомендации встречались чаще, 
перекрывая те, что помогают соблюдать права 
секс-работников. Наблюдается, однако, 
заметная корреляция между теневыми 
докладами секс-работников и рекомендациями 
в защиту прав, которые Комитет дает после 
рассмотрения доклада государства. 

Наряду с рекомендациями увеличить 
финансирование для программ выхода из секс-
работы, Комитет продолжает советовать 
государствам уделить основное внимание 
борьбе со спросом на секс-работу или с 
«первопричинами» секс-работы. Обе 
рекомендации вредят секс-работникам и 
отвлекают внимание от сложностей, которые 
создает уголовное преследование секс-работы. 
То, что в период с 81-й по 85-ю сессию 
появилось больше рекомендаций о борьбе со 
спросом, указывает на усиление влияния 
движений против прав, которые наносят ущерб 
правам секс-работников, поскольку настаивают 
на регрессивных, карательных подходах.  

Помощь самоорганизациям секс-работников, 
когда они готовятся к участию в процессах 
КЛДЖ, положительно сказывается на 
рекомендациях, которые Комитет дает 
государствам об изменении законодательства в 
отношении секс-работников. Теневые доклады 
— это возможность для самоорганизаций секс-
работников показать КЛДЖ, как он может 
подержать секс-работников, а также тех, кто 
пострадал от торговли людьми в борьбе за 
права. В целом, в заключительных замечаниях 
секс-работа уравнивается с торговлей людьми и 
эксплуатацией, что отвлекает внимание от 
соблюдения прав секс-работников. В 
заключительных замечаниях для большинства 
стран до сих пор не видно признания секс-
работников и положительных рекомендаций 
для них.  

И хотя в Конвенцию включены статьи, 
описывающие особые условия и 
обстоятельства, которые способствуют 
дискриминации в отношении женщин -- опасные 
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условия труа, уголовное преследование, 
ограниченный доступ к правосудию, 
ограниченный доступ к медицинским услугам -- 
о них забывают, когда обсуждают права секс-
работников. Теневые доклады помогают 
прояснить, на какие условия и обстоятельства 
следует обратить внимание в заключительных 
замечаниях Комитета КЛДЖ, чтобы 
эффективнее бороться с дискриминацией в 
отношении секс-работников. 

Теневые доклады также могут использоваться, 
чтобы показать, как отдельные рекомендации 
Комитета причиняют вред секс-работникам. 
Защита интересов должна быть посвящена 
тому, чтобы убедить Комитет отказаться от 
вредящих секс-работникам рекомендаций, 
таких как программы выхода из секс-работы, 
законодательство о борьбе со спросом и плохо 
продуманное законодательство о борьбе с 
торговлей людьми. В свои теневые доклады 
самоорганизации секс-работников могут 
включать тематические исследования 
программ выхода из секс-работы, которые есть 
в стране, поясняя, насколько эти программы 
способствуют стигме и дискриминации. Также 
важно продолжать указывать на вред, который 
причиняют законы о борьбе со спросом, если 
они опираются на отождествление секс-работы 
с торговлей людьми, в частности на то, как 
меры, предписанные большинством законов о 
борьбе с торговлей людьми, усиливают 
дискриминацию секс-работников. 

Мы будем продолжать работать, чтобы показать 
Комитету КЛДЖ, что заключительные 
замечания, в которых секс-работа уравнивается 
с эксплуатацией и торговлей людьми, на 
практике вредят секс-работникам. Нужны 
рекомендации, которые будут касаться 
потребностей разных групп секс-работников, 
страдающих от насилия, дискриминации и 
препятствий к соблюдению прав. 

 

 

 

 

 

 



 

Международная сеть проектов по секс-работе пользуется особой 
методологией, которая позволяет услышать голоса 
самоорганизаций секс-работников. С помощью тематических 
исследований мы анализируем стратегии, мероприятия и их 
влияние на международном, региональном и национальном 
уровне НСВП и региональных сетей. Тематические исследования 
опираются на непрерывный мониторинг, внутренние отчеты и 
глубинные интервью. 

Термин «секс-работник» отражает все разнообразие сообщества 
секс-работников и включает среди прочих мужчин, женщин и 
трансгендерных людей, занятых в секс-работе; секс-работников 
из сообщества ЛГБТ; мужчин, считающих себя 
гетеросексуальными; секс-работников, живущих с ВИЧ и другими 
заболеваниями; секс-работников, употребляющих наркотики; 
молодых секс-работников (18-29 лет); мигрантов с документами 
или без, а также беженцев и внутренне перемещенных лиц, 
занятых в секс-работе; секс-работников в городах и сельской 
местности; секс-работников с инвалидностью; и секс-работников, 
которых задержали или отправили в тюрьму. 
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