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Las personas que ejercen

Personas que ejercen el trabajo
sexual en zonas de conflicto
y crisis humanitarias

Introduccidén

Los conflictos y las crisis humanitarias, como las

catastrofes naturales, las pandemias, las guerras civiles y
transfronterizas y otras emergencias, afectan cada vez mas
a las comunidades de todo el mundo. A finales de 2022, la
Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) informé de que 108,4
millones de personas en todo el mundo

el trabaJO sexual se ven se habian visto obligadas a desplazarse
desproporcionadamente afectadas debido a crisis humanitarias.’ Las personas

por las crisis humanitarias y los

que ejercen el trabajo sexual se ven
desproporcionadamente afectadas por

conflictos debido a las barreras 1as crisis humanitarias y los conflictos
estructurales y las formas de debido alas barreras estructurales y las

opresion que se entrecruzan, lo

formas de opresion que se entrecruzan,
lo que aumenta su vulnerabilidad a la

que aumenta su vulnerabilidad violencia, 1as dificultades econémicas y
a la violencia, las diﬁcu]tades las violaciones de los derechos humanos.

econémicas y las violaciones

La criminalizacion, la estigmatizacion
y la discriminacion generalizadas no

de los derechos humanos. sélo agravan la marginacién, sino que

1 Agencia dela ONU para los refugiadoss,

2022, “Tendencias Globales de
Desplazamiento Forzado 2022.”

2 NSWP 2022, “Documento Informativo
Mundial: El impacto que tiene el
COVID-19 en las personas que ejercen
el trabajo sexual.”

impiden el acceso de las personas que
ejercen el trabajo sexual a servicios médicos, sociales,
juridicos y de otro tipo vitales, en violacién de sus derechos
humanos fundamentales.

En los dltimos anos, la pandemia de COVID-19 ha revelado cémo la
marginacion sistémica aumenta simultdaneamente la vulnerabilidad de
las personas que ejercen el trabajo sexual y las excluye de las medidas
estatales esenciales de proteccién social y apoyo en situaciones de
crisis.? Al mismo tiempo, la creciente frecuencia e intensidad de las
catastrofes naturales, los conflictos armados y las crisis migratorias
siguen socavando la salud, el bienestar y los derechos humanos de las
personas que ejercen el trabajo sexual.

Este documento de politica explora las experiencias vividas por las
personas que ejercen el trabajo sexual en zonas de conflicto y crisis
humanitarias, destacando los retos a los que se enfrentan en diversos
contextos y las estrategias para defender sus derechos humanos. Se
basa en los resultados de una consulta electrénica mundial realizada
con organizaciones miembros de la NSWP entre junio y julio de 2023,
entrevistas con lideres de trabajadores sexuales que ejercen su actividad
en crisis humanitarias y zonas de conflicto, y otros informantes clave.
El informe concluye con recomendaciones para garantizar que la salud,
la seguridad y los derechos humanos de las personas que ejercen el
trabajo sexual se respeten en la respuesta a las crisis humanitarias

y los conflictos en todo el mundo.
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https://www.acnur.org/tendencias-globales
https://www.acnur.org/tendencias-globales
https://www.nswp.org/es/resource/nswp-briefing-papers/documento-informativo-mundial-el-impacto-que-tiene-el-covid-19-en-las
https://www.nswp.org/es/resource/nswp-briefing-papers/documento-informativo-mundial-el-impacto-que-tiene-el-covid-19-en-las
https://www.nswp.org/es/resource/nswp-briefing-papers/documento-informativo-mundial-el-impacto-que-tiene-el-covid-19-en-las
https://www.nswp.org/es/resource/nswp-briefing-papers/documento-informativo-mundial-el-impacto-que-tiene-el-covid-19-en-las
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...la ayuda humanitaria debe
prestarse en funcion de las
necesidades, y no debe verse
afectada por factores como la raza,
la nacionalidad, el género, las
creencias religiosas, las opiniones
politicas o la clase social.

“proteger los derechos humanos durante
las crisis humanitarias,” La Oficina del
Alto Comisionado es la principal entidad
de las Naciones Unidas en el ambito de
los derechos humanos

4 Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1992, “Fortalecimiento de
la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas: resolucién / adoptada
por la Asamblea General, A/RES/46/182.”

Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2004, “Fortalecimiento de

la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas: resolucién / adoptada
por la Asamblea General, A/RES/58/114.”

“Principios humanitarios,” Manual de
emergencia de la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

y Comité Internacional de la Cruz Roja
1994, “Cédigo de conducta relativo al
socorro en casos de desastre para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja y las ONG.”

DOCUMENTO
DE POLITICA

Principios y practicas
humanitarias internacionales

Las crisis humanitarias incluyen los conflictos armados y la violencia,
asi como las pandemias y las catastrofes naturales, como terremotos,
huracanes, olas de calor y tsunamis. Estas catastrofes naturales y
pandemias pueden verse exacerbadas por factores de origen humano,
como el cambio climético, los avances tecnolégicos y los viajes que
permiten a las personas propagar nuevas enfermedades con facilidad

y rapidez, como ocurrié con la pandemia de COVID-19. Las crisis
humanitarias y los conflictos tienen un fuerte impacto en los derechos
humanos, haciendo mas probables los abusos de los derechos humanos
o aumentando las vulnerabilidades preexistentes.?

Principios humanitarios fundamentales

Aunque los Estados son los principales responsables de proteger y
ayudar a las personas afectadas por catdstrofes, conflictos armados

y otras crisis, los grupos y organizaciones
humanitarios desempenan a menudo un papel
importante a la hora de apoyar a los Estados en
el cumplimiento de sus obligaciones. De acuerdo
con el Derecho Internacional Humanitario y las
Resoluciones 46/182*y 58/114> de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), la accién
humanitaria debe guiarse por los principios

de humanidad, neutralidad, imparcialidad

e independencia. Esto significa que la ayuda
humanitaria debe prestarse en funcién de

las necesidades, y no debe verse afectada por
factores como la raza, la nacionalidad, el género,
las creencias religiosas, las opiniones politicas o la clase social. Ademads,
los actores humanitarios deben permanecer neutrales y no participar
en “controversias politicas, raciales, religiosas o ideolégicas”.

En 1994, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (FICR), una de las mas destacadas organizaciones
internacionales de asistencia humanitaria, adopt6 un “Cédigo de
conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las ONG”, que
desde entonces han firmado mas de 492 organizaciones de todo el
mundo. E1 Cédigo de Conducta amplia los principios fundamentales,
estableciendo diez principios de asistencia humanitaria. Reafirma que
la ayuda debe prestarse “sin distincién adversa de ningtn tipo”, y no
debe utilizarse para promover un punto de vista politico concreto ni
actuar como instrumento de la politica exterior del gobierno. Ademas,
senala que la ayuda humanitaria debe esforzarse por reducir la
vulnerabilidad futura a los desastres.”
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https://www.ohchr.org/es/humanitarian-crises
https://www.ohchr.org/es/humanitarian-crises
https://digitallibrary.un.org/record/135197?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/135197?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/135197?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/135197?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/135197?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/508943?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/508943?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/508943?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/508943?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/508943?ln=en
https://emergency.unhcr.org/es/protecci%C3%B3n/principios-de-protecci%C3%B3n/principios-humanitarios
https://www.ifrc.org/document/code-conduct-international-red-cross-and-red-crescent-movement-and-ngos-disaster-relief
https://www.ifrc.org/document/code-conduct-international-red-cross-and-red-crescent-movement-and-ngos-disaster-relief
https://www.ifrc.org/document/code-conduct-international-red-cross-and-red-crescent-movement-and-ngos-disaster-relief
https://www.ifrc.org/document/code-conduct-international-red-cross-and-red-crescent-movement-and-ngos-disaster-relief
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...los intentos de abordar estas
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Narrativas y politicas humanitarias
en torno al trabajo sexual

Todos los principios humanitarios internacionales aplican a las personas
que ejercen el trabajo sexual, ddndoles derecho a recibir asistencia
humanitaria libre de discriminacién. En la practica, sin embargo, las
respuestas humanitarias suelen estar fuertemente influenciadas por
prejuicios ideoldgicos y narrativas en torno al trabajo sexual, la trata

de personas y la explotacion.

La violencia de género, la explotacién sexual y los abusos se producen
habitualmente en contextos humanitarios y zonas de conflicto, e incluso
pueden ser perpetrados por agentes humanitarios. Sin embargo, los
intentos de abordar estas violaciones de derechos
a menudo confunden erréneamente el trabajo
sexual con la trata de personas, la explotaciéon y el

violaciones de derechos a menudo abuso. En 2004, la ONU estableci6 su “Politica de

Tolerancia Cero frente a la Explotacién y el Abuso

Conf unden erréneamente el traba]o Sexuales”, a raiz de los informes sobre personal de

sexual con la trata de personas,
la explotacion y el abuso.

8 “La ONU aplicara una politica de
“tolerancia cero” contra los abusos
sexuales, segin los oficiales de
mantenimiento de la paz,” Noticias
de la ONU, 5 de enero 2007.

9 “Los seis principios bésicos del
IASC,” Comité Permanente entre
Organismos (IASC).

10 Comité Permanente entre
Organismos, 2016, “Protecciéon
contra la explotacién y los abusos
sexuales (PSEA): Cooperacién
interinstitucional en los mecanismos
comunitarios de denuncia.”

11 “Acusaciones de Oxfam Haiti: Cémo
se desarrollé el escandalo,” BBC, 21
de febrero 2018.

12 Mardee Pardy y Kalissa Alexyeff,
“Respuesta a un escandalo: trabajo
sexual, raza y el sector del desarrollo
en Haiti,” Revista Feminista
Internacional de Politica 25 (2023):
76-100.

mantenimiento de la paz de la ONU en la Republica
Democratica del Congo que intercambiaba comida
por sexo con los beneficiarios, incluidos ninos.®
Ademas, el Comité Permanente entre Organismos
(IASC, por sus siglas en inglés), un organismo interinstitucional de actores
humanitarios de la ONU y ajenos a ella, adopté sus “Seis Principios
Bésicos relativos a la Explotacion y el Abuso Sexuales”? y procedimientos
operativos estandar globales sobre “Proteccién contra la Explotacién y el
Abuso Sexuales”.!® Tanto la Politica de Tolerancia Cero como los principios
del IASC han sido adoptados por organismos de la ONU, organizaciones
no gubernamentales y agencias gubernamentales de ayuda.

Aunque no se puede ignorar la realidad de los abusos y la explotacién
en contextos humanitarios, las politicas generales que confunden todo
el trabajo sexual con la explotacién no abordan las necesidades de las
victimas reales de abusos ni defienden los derechos de las personas que
ejercen el trabajo sexual. Ademas, estas politicas refuerzan las nocivas
narrativas fundamentalistas feministas y abolicionistas, que presentan
todo el trabajo sexual como una forma de violencia y explotacién.

La percepcién de las personas que ejercen el trabajo sexual en

contextos humanitarios como victimas carentes de agencia también

se ve reforzada por estereotipos relacionados con el género, la raza y el
poder. En 2018, surgieron informes sensacionalistas en los medios de
comunicacién sobre personal de Oxfam que ejercian el trabajo sexual
mientras respondian al terremoto de 2010 en Haiti.*! Estos informes se
basaban en descripciones de mujeres negras pobres y vulnerables que
sufrian abusos y eran explotadas por hombres blancos en el poder. Este
escdndalo provocé indignacién en todos los sectores humanitarios y de
desarrollo internacional, y llevé a reforzar las politicas de “salvaguarda”
contra la explotacién sexual. Sin embargo, en lugar de cuestionar estas
representaciones problematicas del trabajo sexual, Oxfam las reforzé al
describir a las personas que lo ejercen en Haiti como “victimas”, “personas
vulnerables” y “supervivientes”, sin distinguir entre trabajo sexual, abusos
y explotacién. Las voces de las personas que ejercen el trabajo sexual
afectadas estuvieron practicamente ausentes a lo largo de este incidente,
lo que reforz6 la nocién de que las personas que ejercen el trabajo sexual
son victimas pasivas y silenciosas que necesitan proteccién.?
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https://news.un.org/en/story/2007/01/205142
https://news.un.org/en/story/2007/01/205142
https://news.un.org/en/story/2007/01/205142
https://news.un.org/en/story/2007/01/205142
https://psea.interagencystandingcommittee.org/update/iasc-six-core-principles
https://psea.interagencystandingcommittee.org/update/iasc-six-core-principles
https://fscluster.org/document/iasc-psea-inter-agency-cooperation
https://fscluster.org/document/iasc-psea-inter-agency-cooperation
https://fscluster.org/document/iasc-psea-inter-agency-cooperation
https://fscluster.org/document/iasc-psea-inter-agency-cooperation
https://fscluster.org/document/iasc-psea-inter-agency-cooperation
https://www.bbc.com/news/uk-43112200
https://www.bbc.com/news/uk-43112200
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14616742.2022.2072359
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14616742.2022.2072359
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14616742.2022.2072359
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El trato desigual que reciben las personas que ejercen el trabajo

sexual en contextos humanitarios también puede verse influido por
las ideologias de los donantes, incluidos los
gobiernos, que financian la ayuda humanitaria.

...algunos donantes han  aunque los principios humanitarios

intentado inﬂuir en las internacionales establecen que la ayuda no debe
utilizarse para promover ideologias politicas ni

pOHtiCGS locales ﬁnanciando actuar como instrumento de politica exterior,

Uinicamente a organizaciones algunos donantes han intentado influir en las
politicas locales financiando Gnicamente a

que apoyan su enfoque organizaciones que apoyan su enfoque particular

particular del trabajo sexual del trabajo sexual. Esto es mas evidente entre los
°  paises que han adoptado el modelo “nérdico” o

“sueco” de legislacion sobre el trabajo sexual, que
pretenden exportar esta ideologia como parte de una agenda feminista
de politica exterior.’?

En Ucrania, se observo que ciertas ayudas gubernamentales, incluidas
las de Francia y Suecia, s6lo estan disponibles para organizaciones
que apoyan la abolicién del trabajo sexual. Estos grupos han tratado
de aprovechar la inestabilidad provocada por la guerra en Ucrania
para reforzar su presién en favor de politicas abolicionistas del

trabajo sexual.

“Tememos que el incremento de las conversaciones en torno a la
violacién y la violencia sexual contra las mujeres [durante la guerra] se
utilice para reavivar los debates sobre el Modelo Sueco, o el “Modelo de
Igualdad”, como lo llaman ahora.”

NATALIIA ISAIEVA, DIRECTORA DE LA ORGANIZACION CO “LEGALIFE-UKRAINE,” UCRANIA

Orientacion humanitaria enfocada a
personas que ejercen el trabajo sexual

Aunque los grupos de ayuda humanitaria y los organismos de las
Naciones Unidas han publicado pocas orientaciones centradas

en las necesidades y experiencias de las personas que ejercen el
trabajo sexual en zonas de conflicto y crisis humanitarias, existen
varias publicaciones. En 2016, la Comisién de Mujeres Refugiadas
(WRC) publicé “ Trabajando con personas refugiadas que ejercen el
trabajo sexual: Una guia para trabajadores humanitarios”. Elaborada
en colaboracién con la Organizacién para el Empoderamiento de
Género y la Defensa de los Derechos (OGERA por sus siglas en inglés),
dirigida por personas que ejercen el trabajo sexual en Uganda, la nota
de orientacién promueve un enfoque basado en los derechos para

13 NSWP, 2017, “Guia Practica cumplir y proteger los derechos de las personas refugiadas que ejercen
I;j;;‘;z’;;’;jzlq;;?gfl‘;:tlir " el trabajo sexual.’* En 2021, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Introduccién del Modelo Nérdico.” Unidas (FPNU) y la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados

14 Comisién de Mujeres Refugiadas, (ACNUR) publicaron “ Guia operativa: Respondiendo a las necesidades
ff}fg;;j‘f?j; v ol teabajo de salud y proteccién de las personas que venden o intercambian sexo
sexual: Nota orientativa para en contextos humanitarios.”!> Se trataba del primer documento de
trabajadores humanitarios. orientacién operativa de las Naciones Unidas centrado especificamente

15 Fondo de Poblacién de las Naciones en las necesidades de las personas que ejercen el trabajo sexual en
Unidas y Agencia de las Naciones . .

Unidas para los Refugiados, contextos humanitarios.

2021, “Orientacién operativa —
Respuesta a las necesidades de
salud y proteccién de las personas
que venden o intercambian
servicios sexuales en contextos
humanitarios.”
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https://www.nswp.org/es/resource/guia-practica-para-personas-que-ejercen-el-trabajo-sexual-para-combatir-la-introduccion-del
https://www.nswp.org/es/resource/guia-practica-para-personas-que-ejercen-el-trabajo-sexual-para-combatir-la-introduccion-del
https://www.nswp.org/es/resource/guia-practica-para-personas-que-ejercen-el-trabajo-sexual-para-combatir-la-introduccion-del
https://www.nswp.org/es/resource/guia-practica-para-personas-que-ejercen-el-trabajo-sexual-para-combatir-la-introduccion-del
https://www.womensrefugeecommission.org/research-resources/sex-work-guidance-note/
https://www.womensrefugeecommission.org/research-resources/sex-work-guidance-note/
https://www.womensrefugeecommission.org/research-resources/sex-work-guidance-note/
https://www.womensrefugeecommission.org/research-resources/sex-work-guidance-note/
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
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Tanto la CMR como las directrices del FPNU/ACNUDH se basan en

el respeto a la capacidad de accidn, la autonomia y la dignidad de

las personas que ejercen el trabajo sexual. Es importante destacar

que atestiguan que la mayor vulnerabilidad creada por las crisis

humanitarias y los conflictos no niega la capacidad de las personas para

dar su consentimiento y tomar decisiones sobre sus propias vidas. Estos
ejemplos de orientacién también muestran cémo
las practicas humanitarias pueden alinearse

...la experiencia de estas personas
y de las organizaciones lideradas
por ellas debe integrarse mejor

con marcos mas amplios de derechos humanos,
incluidas las orientaciones y buenas practicas
desarrolladas en colaboracién con organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo

sexual, como la Herramienta de Implementacién
para Personas que Ejercen el Trabajo Sexual
(“SWIT”, por sus siglas en inglés).’* Aunque tanto
las orientaciones del FPNU/ACNUDH como las
del Consejo Mundial de la Cruz Roja suponen

un paso adelante a la hora de centrarse en las
necesidades de las personas que ejercen el trabajo sexual en las crisis
humanitarias, la experiencia de estas personas y de las organizaciones
lideradas por ellas debe integrarse mejor en el desarrollo y la aplicacién
de las futuras orientaciones y respuestas humanitarias.

en el desarrollo y la aplicacion
de las futuras orientaciones y
respuestas humanitarias.

Dificultades en zonas de conflicto
y crisis humanitarias

Por su naturaleza, las crisis humanitarias y los conflictos desestabilizan
a las comunidades y exponen a las personas y grupos marginados a
un mayor riesgo de sufrir dafos. Los tipos de problemas a los que se
enfrentan las personas que ejercen el trabajo sexual varian en funcién
de la naturaleza y la ubicacién de su trabajo, incluido si su trabajo

estd penalizado. Las personas que ejercen el trabajo sexual en crisis
humanitarias y zonas de conflicto pueden sufrir interrupciones en su
trabajo que se traducen en inestabilidad econémica y de vivienda, un
poder de negociacién mas limitado con los clientes y un aumento de

la persecucién o la elaboracién de perfiles por parte de las fuerzas del
orden. Algunas comunidades se ven desproporcionadamente afectadas
debido a la discriminacién por motivos de raza, nacionalidad, idioma,
clase, discapacidad, identidad y expresién de género y sexualidad. Las
personas que ejercen el trabajo sexual se encuentran a menudo en la
interseccién de estas identidades y experimentan simultdneamente
multiples formas de marginacién y estigmatizacién.

16 OMS, FPNU, ONUSIDA, NSWP, Banco
Mundial y PNUD, 2013, “Ejecucién
de programas integrales de VIH/ITS
con personas que ejercen el trabajo
sexual: enfoques précticos a partir
de intervenciones en colaboracién.”
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https://www.who.int/publications/i/item/9789241506182
https://www.who.int/publications/i/item/9789241506182
https://www.who.int/publications/i/item/9789241506182
https://www.who.int/publications/i/item/9789241506182
https://www.who.int/publications/i/item/9789241506182
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Violencia y abuso

La violencia y los abusos son endémicos en las zonas de conflicto

y las crisis humanitarias, y afectan de manera desproporcionada

a las poblaciones ya marginadas. La violencia de género, incluidas

las agresiones sexuales, son especialmente
frecuentes en estos contextos y afectan a mas del
70% de las mujeres.'” Las personas que ejercen

el trabajo sexual, de cualquier género, se ven
desproporcionadamente afectadas por diversas
formas de violencia, que se ven exacerbadas en
las crisis humanitarias y las zonas de conflicto.
Las investigaciones llevadas a cabo en entornos
afectados por conflictos han puesto de manifiesto
altos indices de violencia fisica, sexual y
emocional contra las personas que ejercen el trabajo sexual, incluidas
las agresiones fisicas y las violaciones en entornos laborales, asi como
la violencia doméstica.®

La violencia y los abusos son
endémicos en las zonas de conflicto
y las crisis humanitarias, y afectan

de manera desproporcionada a
las poblaciones ya marginadas.

“Dado que las zonas de conflicto son dreas de anarquia donde el gobierno
no tiene el control, los abusos contra los derechos humanos en general,
las violaciones y la violencia sexual son recurrentes... A menudo, en

las zonas de conflicto, el trdfico de drogas y bebidas alcohdlicas fuertes
conduce a abusos sexuales.”

MODESTE MAMBO AMISI, DIRECTOR EJECUTIVO DE HOMBRES POR LA SALUD
Y LOS DERECHOS SEXUALES (HODSAS POR SUS SIGLAS EN FRANCES),
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

La violencia sexual se utiliza a menudo como tactica de guerra, pero
también puede ser infligida por quienes deben defender y proteger a los
ciudadanos. En Ucrania, las personas que ejercen el trabajo sexual han
denunciado un aumento de la violencia y las agresiones desde el inicio
de las acciones militares en 2014, incluso por parte del personal militar
ucraniano.’® Al mismo tiempo, la guerra a gran escala ha reducido la
demanda de servicios entre la poblacién general, lo que ha llevado a
algunas personas que ejercen el trabajo sexual a depender de clientes
militares volatiles para obtener ingresos.

“Antes de la guerra, los principales violadores de derechos eran los
policias (lo que ha sido confirmado por nuestra investigacion). Ahora
estamos recibiendo otras denuncias de personas que ejercen el trabajo
sexual y son victimas de abusos por parte de militares con experiencia
traumadtica en combate. Es dificil, y en algunos casos inseguro,
trabajar con estos clientes.”

NATALIIA ISAIEVA, ORGANIZACION CO “LEGALIFE-UKRAINE,” UCRANIA

17 Organizacién ActionAid, 2016, “En

primera linea: Catalizar el liderazgo de
las mujeres en la accién humanitaria.”

18 Alyssa Ferguson y otros., “Una
revisién exhaustiva de la prevencién
del VIH/ITS y los servicios de salud
sexual y reproductiva entre personas
que ejercen el trabajo sexual en
entornos afectados por conflictos:
llamamiento a un enfoque basado en
pruebas y derechos en la respuesta
humanitaria.,” revista Conflicto y
salud 11:25 (2017).

19 Lisa Lazarus y otros., “Exploracién
del impacto del conflicto militar
en el trabajo sexual en Ucrania:
Experiencias de las mujeres sobre
la carga econdmica,” Salud Publica
Mundial (2022).

“Las personas que ejercen el trabajo sexual han denunciado el
mayor nivel de violencia por parte del personal militar. Aunque para
muchas de ellas, se han convertido en los principales clientes de los
servicios sexuales.”

MOVIMIENTO PUBLICO “FE, ESPERANZA Y AMOR” UCRANIA
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El colapso de la ley y el orden también fomenta unas condiciones en las

que la violencia y los abusos pueden producirse con mayor impunidad.
Debido a la criminalizacién, la estigmatizacién
y la discriminacién generalizadas, la violencia

Debido a la criminalizacién, cometida contra las personas que ejercen el
la estigmatizacién y la trabajo sexual suele quedar impune.?’ En zonas

de conflicto y crisis humanitarias, esta tendencia

discriminacion generalizadas, se amplifica, y las personas que ejercen el trabajo
la violencia cometida contra las sexual denuncian mayores niveles de indiferencia

por parte de las fuerzas del orden. Las personas

personas que ejercen el trabajo que ejercen el trabajo sexual y son migrantes

sexual suele quedar impune.

20 NSWP, 2020, “Documento Informativo:

La falta de acceso a la justicia de las

personas que ejercen el trabajo sexual.”

21 NSWP, 2022, “Documento Informativo
Mundial: El impacto que tiene el
COVID-19 en las personas que ejercen
el trabajo sexual.”

también se enfrentan a obstaculos adicionales
para acceder a la justicia por miedo a ser
detenidas o deportadas.

“Las crisis humanitarias y los conflictos afectan a los ingresos y la
seguridad de las personas que ejercen el trabajo sexual. Las personas
que ejercen el trabajo sexual no pueden negociar los precios porque los
clientes suelen amenazarlas. Las personas que ejercen el trabajo sexual,
especialmente las inmigrantes, temen denunciar casos a la policia por
miedo a ser detenidas y deportadas.”

ORGANIZACION SISONKE BOTSUANA, BOTSUANA

Las personas que ejercen el trabajo sexual también pueden ser objeto de
acoso arbitrario y detencion por parte de las fuerzas del orden durante
conflictos o crisis. En el punto algido de la pandemia del COVID-19, los
responsables politicos utilizaron a las personas que ejercen el trabajo
sexual como chivo expiatorio al considerarlas “peligrosas para la salud
publica” y las expusieron a un mayor riesgo de detencién.?* También
aumentaron las redadas en sus lugares de trabajo con el pretexto de
proteger la “seguridad publica”. Estas acciones erosionan aun mas la
confianza de las personas que ejercen el trabajo sexual en las fuerzas
del orden.

“Las personas que ejercen el trabajo sexual son a menudo objeto

de perfiles y objetivos de las fuerzas del orden bajo el pretexto de la
“seguridad publica”, y [son objeto de] redadas de la policia en los lugares
de trabajo, lo que genera una falta de confianza en los hombres de
uniforme. La estigmatizacion de las personas que ejercen el trabajo
sexual también les impide acudir a la policia o denunciar ptiblicamente
un caso de abuso.

ORGANIZACION CONCIENCIA Y VIDA (COVIE), COSTA DE MARFIL

Dificultades socioeconémicas

Los conflictos y las crisis humanitarias pueden causar y ser causados
por crisis econdémicas. Como resultado, estas situaciones afectan
significativamente a la estabilidad econémica y al bienestar, desde el
nivel estatal al individual. A nivel estatal, 1a inestabilidad econémica
puede provocar escasez de alimentos, hambruna, agitacién politica
y aumento de la corrupcién. A nivel individual, los conflictos y las
crisis humanitarias también pueden provocar inseguridad alimentaria
y de vivienda, pérdida de ingresos, desplazamientos y separacién

de la familia. Estas situaciones pueden llevar a algunas personas a
iniciarse en el trabajo sexual por primera vez, al tiempo que agravan
la vulnerabilidad de las personas que ya ejercen el trabajo sexual.
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...la exclusion generalizada de las
personas que ejercen el trabajo
sexual de los planes estatales

de proteccion social y de la

ayuda de emergencia amplifica
aun mas la vulnerabilidad en
tiempos de crisis y conflicto.

22 Alyssa Ferguson y otros., “Una

revisién exhaustiva de la prevenciéon
del VIH/ITS y los servicios de salud
sexual y reproductiva entre personas
que ejercen el trabajo sexual en
entornos afectados por conflictos:
llamamiento a un enfoque basado en
pruebas y derechos en la respuesta
humanitaria.,” revista Conflicto y
salud 11:25 (2017).

23 Alanna Vagianos, “Se deniega

la ayuda contra el coronavirus a
personas que ejercen el trabajo sexual
legalmente y a otras del sector de la
industria para adultos,” Periédico
Huffington Post, 2 April 2020.

24 NSWP, 2022, “Documento Informativo

Mundial: El impacto que tiene el
COVID-19 en las personas que ejercen
el trabajo sexual.”

DOCUMENTO

Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA

zonas de conflicto y crisis humanitarias

“Las personas que perdieron sus ingresos en otros negocios [durante la
pandemia de COVID-19] se reorientaron y empezaron a dedicarse al trabajo
sexual en su lugar, tanto en linea como presencial.”

HYDRA E.V. PUNTO DE ENCUENTRO Y CENTRO DE ASESORAMIENTO
PARA PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL, ALEMANIA

Se ha demostrado que una mayor necesidad econémica en entornos
humanitarios y afectados por conflictos reduce el poder de negociacién
de las personas que ejercen el trabajo sexual con los clientes y conduce
a un uso poco sistematico del preservativo.?? Estas practicas pueden,

a su vez, aumentar la vulnerabilidad a la violencia, el VIH, las ITS y los
embarazos no deseados.

“Los conflictos y la crisis humanitaria estdn destruyendo por completo

la estabilidad econémica y financiera de las personas que ejercen el
trabajo sexual [y su capacidad] para satisfacer sus necesidades bdsicas,
pero también las de las personas a su cargo. De ahi que [exista] el riesgo
de tomar decisiones precipitadas sin tener en cuenta el peligro: prestar
servicios sexuales en condiciones y lugares inseguros; mantener relaciones
sexuales sin proteccion; frecuentar grupos armados y bandas.”

MODESTE MAMBO AMISI, ORGANIZACION HODSAS, REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Ademas, la exclusién generalizada de las personas
que ejercen el trabajo sexual de los planes estatales
de proteccién social y de la ayuda de emergencia
amplifica ain mas la vulnerabilidad en tiempos de
crisis y conflicto. Los efectos devastadores de esta
exclusién quedaron bien documentados a lo largo
de la pandemia de COVID-19, lo que pone de relieve
la necesidad de contar con planes de proteccién
social y medidas de respuesta de emergencia
equitativos y basados en los derechos. En todas

las regiones, las personas que ejercen el trabajo
sexual informaron de la pérdida de ingresos, la
inseguridad en la vivienda, el acceso inadecuado a
los alimentos y el aumento de la presioén para prestar servicios de mayor
riesgo debido a la necesidad econémica.

“La pandemia hizo que todas las personas que ejercemos el trabajo sexual
viviéramos una crisis econémica muy dura debido al COVID-19. Debido

a la necesidad de sobrevivir, [las personas que ejercen el trabajo sexual]
salieron y se expusieron [al virus] por falta de recursos para mantener a
sus familias.”

ASOCIACION CIVIL TS ROSAS MUJERES DE LUCHA PERU, PERU

En muchos paises, las personas que ejercen el trabajo sexual tampoco
pueden recibir ayudas de emergencia ni prestaciones de proteccién social
debido a su profesion o a su condicién de inmigrantes. En Estados Unidos,
incluso las personas que trabajaban en sectores legales de la industria
del sexo (como el striptease y la pornografia) estaban explicitamente
excluidas de recibir fondos federales de ayuda disponibles para otras
pequenas empresas.?

“El gobierno no ha dispuesto ninguna medida socioeconémica para la
proteccién y la recuperacion de las personas que ejercen el trabajo sexual.
Lo que llama la atencién es la actitud ignorante de las autoridades hacia
ellas y la falta de medidas adaptadas a sus necesidades.”

PROYECTO OPCIONES SALUDABLES SKOPIE
(HOPS POR SUS SIGLAS EN INGLES), MACEDONIA DEL NORTE 2*
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Aspectos juridicos y burocraticos

Los retos socioeconémicos a los que se enfrentan las personas que

ejercen el trabajo sexual en contextos humanitarios y afectados por
conflictos estan provocados y agravados por
importantes barreras juridicas y burocraticas.

Estas dlﬁcultades se mmtlphca" Estas dificultades se multiplican en el caso de
en el caso de las personas que las personas que ejercen el trabajo sexual que

han emigrado o se han visto desplazadas como

ejercen el trabajo Sexual que consecuencia de conflictos, catastrofes y otras
han emigrado o se han visto  crisis humanitarias.

desp]azadas como consecuencia Fara algunas personas que huyen de conflictos
y crisis, la separacién de la familia, la pérdida

de ConﬂiCtOS, CatéStTOfes Y  delos medios de subsistencia anteriores y los

otras crisis humanitarias obstaculos al empleo formal en el pais de acogida
°  (por ejemplo, las barreras lingiiisticas, la falta de

documentacién y los largos plazos de tramitaciéon
de los visados) pueden convertir el trabajo sexual en una opcién
practica. Aunque no todas las personas que venden o intercambian
sexo en estos contextos se consideren trabajadores sexuales, pueden
enfrentarse a importantes barreras legales debido a la criminalizacién
y estigmatizacién del trabajo sexual.

Para las personas migrantes que ejercen el trabajo sexual y otras que
venden servicios sexuales fuera de su pais de residencia, la penalizacién
del trabajo sexual conlleva mayores consecuencias. Sin embargo, los
migrantes, los refugiados y las personas desplazadas pueden no tener
pleno conocimiento de las leyes y normativas locales relativas al trabajo
sexual, lo que puede verse agravado por las barreras lingiiisticas. En
muchos contextos, los migrantes que solicitan asilo u otras formas

de ayuda a la inmigracién pueden perder la posibilidad de obtener
determinados visados, ver retrasados sus casos o ser deportados debido
a detenciones y condenas relacionadas con el trabajo sexual.

“Existe una alta probabilidad de que no consigas el permiso de residencia
si tienes una condena por trabajo sexual. Si estds en proceso de asilo,

si haces trabajo sexual y te detienen, tu caso se detendrd. Tenemos

el caso de una mujer migrante que lleva siete afios en Grecia, su caso
estd completamente parado porque también tiene una causa penal por
trabajo sexual.”

MORAN PEREZ, ASESOR Y ESPECIALISTA EN ITS, PARAGUAS ROJO ATENAS, GRECIA

En los dltimos anos, los flujos migratorios provocados por conflictos
armados, crisis econémicas y violaciones de los derechos humanos han
ido acompafiados de un aumento de la vigilancia y la persecucién de

los migrantes, asi como de la introduccién de nuevas leyes y politicas
que afectan a las personas que ejercen el trabajo sexual. En Europa, las
politicas fronterizas cada vez mas restrictivas y el endurecimiento de las
sanciones penales por delitos relacionados con la migracién afectan de
forma desproporcionada a las personas que ejercen el trabajo sexual, la
mayoria de las cuales son migrantes.?

25 Alianza Europea para los Derechos
de las Personas que Ejercen el
Trabajo Sexual (antigua ICRSE),
2016, “Vigilados. Explotados.
Deportados. Violaciones de
los derechos de las personas
migrantes que ejercen el trabajo
sexual en Europa y Asia Central.”
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Aunque durante mucho tiempo se

DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias

Incluso para las personas que ejercen el trabajo sexual que no se ven
directamente afectadas por las politicas contra la inmigracién, persisten
muchos problemas legales y burocraticos. En Polonia, la organizacién Sex
Work Polska explicé que el acceso de las personas que ejercen el trabajo
sexual en Ucrania a la atencién médica y la ayuda humanitaria dependia
en gran medida de si cumplian los requisitos para obtener el estatuto de
refugiado en el pais.

“Las personas que ejercen el trabajo sexual y huyen de la guerra en Ucrania
tienen acceso a cierta ayuda gubernamental, pero para ello deben abandonar
Ucrania tras el inicio de la guerra. Los que vivian aqui antes, pero también se
vieron afectados por la guerra, no obtienen el estatuto de refugiados.”
ORGANIZACION SEX WORK POLSKA, POLONIA

Los retos que plantea la navegacién por sistemas juridicos y burocraticos
desconocidos ponen de relieve la importancia de prestar servicios y
apoyo integrales y basados en los derechos a las personas que ejercen

el trabajo sexual y han sido desplazadas.

Acceso reducido a servicios y apoyo

Las personas que ejercen el trabajo sexual afectadas por conflictos

y crisis humanitarias tienen derecho a recibir servicios médicos y
sociales integrales, sin ser discriminadas ni juzgadas. Sin embargo, las
crisis humanitarias y los conflictos repercuten significativamente en la
disponibilidad y la calidad de los servicios y el apoyo esenciales, incluida
la asistencia médica basada en los derechos, los servicios de reduccién de
dafios y el apoyo juridico. Los entornos afectados por conflictos y crisis
suelen sufrir limitaciones de recursos, infraestructuras danadas y una
capacidad reducida para prestar servicios sanitarios y sociales basicos.

Para hacer frente a las interrupciones de los servicios, se puede prestar
ayuda humanitaria enviando profesionales de la salud a las zonas
afectadas, proporcionando suministros y equipos médicos y formando
al personal local. Ademas, los gobiernos de los paises que acogen a
refugiados pueden poner en marcha programas
para proporcionar apoyo y servicios humanitarios.
Sin embargo, estas formas de accién humanitaria

ha dejado de lado a las personas raraveztienen en cuenta las necesidades y

que ejercen el trabajo sexual en
las respuestas de salud piiblica

prioridades de las personas que ejercen el trabajo
sexual, exacerbando las desigualdades existentes.

Aunque durante mucho tiempo se ha dejado de

y los p]anes de proteccién social , ladoalas personas que ejercen el trabajo sexual

la pandemia de COVID-19 revelo

en las respuestas de salud publica y los planes de
proteccién social, la pandemia de COVID-19 reveld

la fragﬂidad e inequidad de estos lafragilidad e inequidad de estos sistemas a escala

mundial. En todas las regiones, los miembros de

sistemas a escala mundial. la NSWP informaron de la interrupcién del acceso

26 NSWP, 2022, “Documento Informativo
Mundial: El impacto que tiene el
COVID-19 en las personas que ejercen
el trabajo sexual.”

a servicios médicos vitales durante la pandemia,
incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva y las pruebas y el
tratamiento del VIH que salvan vidas.

“Cerraron [las clinicas] durante meses, por completo. Ni siquiera podiamos
ir a retirar la medicacién. Estuve 9 meses sin medicacién... Fue tan grave
que llegué a la fase de sida a los cuarenta afios debido a esa situacion.
Todo era muy precario”.

PERSONA QUE EJERCE EL TRABAJO SEXUAL, PARAGUAY 26
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Las personas que ejercen el trabajo sexual en zonas de conflicto armado

la ocupacién rusa.

Estas practicas no sélo alejan

a las personas que ejercen el
trabajo sexual de los servicios,
sino que también dificultan la
colaboracion de las organizaciones
lideradas por personas que
ejercen el trabajo sexual en

la respuesta humanitaria.

activo o bajo ocupacién militar también sufren carencias criticas e
interrupciones de los servicios sanitarios. En los territorios de Ucrania
controlados por Rusia, la organizacién CO “LEGALIFE-UKRAINE” sefialé
que se ha vuelto dificil y arriesgado seguir prestando determinados
servicios relacionados con el VIH y la reduccién de dafios a las
personas que ejercen el trabajo sexual, que han sido prohibidos bajo

Las personas que ejercen el trabajo sexual que desean acceder a los
servicios y al apoyo que prestan los grupos de ayuda internacional

y los gobiernos también pueden encontrarse con obstaculos, como

la estigmatizacion y la discriminacién por parte de los proveedores
de servicios. Estos obstaculos se ven agravados por la confusién

generalizada del trabajo sexual con la trata y la
creencia de que las personas que ejercen el trabajo
sexual no pueden tomar decisiones informadas y
auténomas sobre sus propias vidas, especialmente
en situaciones de mayor vulnerabilidad. En
consecuencia, los proveedores de servicios
humanitarios pueden identificar erréneamente a
las personas que ejercen el trabajo sexual como
victimas de la trata o intentar presionarlas para
que abandonen el trabajo sexual. Estas practicas
no solo alejan a las personas que ejercen el trabajo
sexual de los servicios, sino que también dificultan
la colaboracién de las organizaciones lideradas
por personas que ejercen el trabajo sexual en la

respuesta humanitaria.

“Ha sido muy dificil establecer buenos lazos con los grupos de ayuda
humanitaria de Perii porque, o bien rechazaban el comercio sexual, o bien
nos negaban el apoyo.”

ASOCIACION CIVIL TS ROSAS MUJERES DE LUCHA PERU, PERU

Segun la organizacién Paraguas Rojo de Atenas (Grecia), las personas que
ejercen el trabajo sexual que solicitan asilo en Grecia se encuentran con
importantes barreras para acceder a los servicios, ya que varios de los
grupos de ayuda mas importantes del pais no reconocen el trabajo sexual
como trabajo. Expresaron que esto resulta especialmente dificil para las
personas que ejercen el trabajo sexual que han sido victimas de la trata
de personas y necesitan asistencia que no las juzgue y las apoye cuando
gjercen el trabajo sexual fuera de su situacién de trata.

“Es problematico, porque en Grecia sélo hay una organizacién importante
que se ocupe de la trata. El problema es que, aunque en teoria dicha
organizacién reconoce que el trabajo sexual es un trabajo, en la prdctica
utiliza términos con connotaciones negativas para referirse a las personas
que ejercen el trabajo sexual. Ademds, otro problema que se ha detectado
es la tendencia a centrarse demasiado en la explotacion, en lugar de en los
derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual a tomar decisiones
sobre su propio cuerpo.”

VANGELIS TSIARAS, TRABAJADOR SOCIAL EN LA ORGANIZACION
PARAGUAS ROJO DE ATENAS (GRECIA)
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DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias

Ademas de la necesidad de que los servicios no sean discriminatorios

ni estigmatizantes, los proveedores también deben tener en cuenta

la mayor necesidad de confidencialidad y discrecién en los entornos
humanitarios, que a menudo estan superpoblados y carecen de
privacidad. En Uganda, un proyecto piloto destinado a mitigar la violencia
de género entre las mujeres refugiadas descubrié que las mujeres que
vendian sexo eran mas reservadas y les preocupaba que sus maridos o
los miembros de la comunidad descubrieran sus actividades. Por este
motivo, muchas mujeres que vendian sexo preferian acceder a clinicas
moéviles dirigidas a toda la comunidad de refugiados, pero que seguian
ofreciendo discretamente servicios adaptados a las personas que ejercen
el trabajo sexual.”’

Exclusion de la planificacion y programacion

Como se indica en la Herramienta de Implementacién para Personas que
Ejercen el Trabajo Sexual (“SWIT”, por sus siglas en inglés), las personas
que ejercen el trabajo sexual deben participar de manera significativa
en todos los aspectos de las politicas y los programas que afectan a
sus vidas, lo que incluye los planes de accién
humanitaria.?® Estos principios se reafirman en

...las barreras estructurales las orientaciones publicadas por el FPNU/ACNUDH
siguen limitando la participacién y la CMR. Sin embargo, las barreras estructurales

siguen limitando la participacién de las personas

de las personas que ejercen el que ejercen el trabajo sexual en el desarrollo, la
tmbajo sexual en el desarrollo, planificacién, la ejecucidn, el seguimiento y la

la planificacién, la ejecucion, el

evaluacion de las respuestas humanitarias.

Las consecuencias desastrosas y de gran alcance

seguimiento y la evaluacion de  de esta exclusion se pusieron de manifiesto
las respuestas humanitarias durante la pandemia de COVID-19. No sélo se

27 Comisién de Mujeres Refugiadas,
2017, “Trabajar con mujeres
refugiadas que ejercen el trabajo
sexual: llevar un modelo de educacién
entre iguales y clinicas méviles a los
refugiados en las ciudades.”

28 OMS, FPNU, ONUSIDA, NSWP, Banco
Mundial y PNUD, 2013, “Ejecucién
de programas integrales de VIH/ITS
con personas que ejercen el trabajo
sexual: enfoques practicos a partir de
intervenciones en colaboracién.”

29 NSWP, 2022, “Documento Informativo
Mundial: El impacto que tiene el
COVID-19 en las personas que ejercen
el trabajo sexual.”

excluy6 en gran medida a las personas que ejercen
el trabajo sexual de recibir ayuda de emergencia
y prestaciones de proteccién social, sino que también se les neg6 la
oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones que
afectan a sus comunidades.?

“Nuestros paises no estdn preparados para estas crisis, y toman decisiones
desde sus escritorios, y no desde la realidad de las poblaciones.”
COLECTIVO FLOR DE AZALEA, ECUADOR

Incluso en entornos que sufren crisis prolongadas, como la Republica
Democratica del Congo, que ha padecido décadas de guerra, conflictos
armados e inestabilidad alimentaria, las organizaciones lideradas

por personas que ejercen el trabajo sexual han tenido dificultades
para asociarse y recibir financiacién de grupos humanitarios debido

a la discriminacién.

“No recibimos ningtin programa ni apoyo, ni siquiera ayuda humanitaria,
del Estado, de las agencias de las Naciones Unidas o incluso de
organizaciones internacionales, porque no tienen en cuenta especificamente
a las personas que ejercen el trabajo sexual en sus programas.”

MODESTE MAMBO AMISI, ORGANIZACION HODSAS, REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

La participacién significativa de las organizaciones lideradas por
personas que ejercen el trabajo sexual en la prestacién de servicios
humanitarios y en la programacién no sélo es esencial para abordar las
necesidades y prioridades de las personas que ejercen el trabajo sexual,
sino también para garantizar la sostenibilidad de futuras respuestas.
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Ambos programas tuvieron una

DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias

Empoderamiento comunitario e
intervenciones lideradas por personas
que ejercen el trabajo sexual

La financiacién de programas destinados a las personas que ejercen el
trabajo sexual en contextos humanitarios y zonas de conflicto sigue
siendo escasa, y los fondos disponibles rara vez se asignan directamente
a organizaciones lideradas por ellas. Sin embargo, se han documentado
numerosos ejemplos de iniciativas exitosas de empoderamiento
comunitario, tanto en paises afectados por catastrofes o conflictos como
en paises donde residen personas desplazadas. Estos ejemplos subrayan
la importancia de aumentar la financiacién para que las organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual desarrollen e
implementen sus propios programas para abordar las necesidades

de sus comunidades.

Educacion entre iguales y sensibilizacion

Las directrices operativas del FPNU/ACNUDH, asi como los informes de
la CMR, destacan varios ejemplos de asociaciones entre organismos de
las Naciones Unidas, grupos de ayuda humanitaria y organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual. Entre ellos se
incluye un programa de educacién inter pares para refugiados iniciado
por la organizacién Salud Reproductiva Uganda en colaboracién con
personas ugandesas que ejercen el trabajo sexual, y un centro de
acogida para mujeres que venden servicios sexuales en el campo de
refugiados de Kakuma, en Kenia. Ambos programas se centraron en

la formacién de lideres inter pares en temas de salud y seguridad, la
distribucién de productos y suministros para el
sexo seguro, y la facilitacién de la sensibilizacién
inter pares y la derivacién a proveedores de

respuesta pOSitiua por parte de servicios de confianza. Ambos programas

los miembros de la comunidad

tuvieron una respuesta positiva por parte de
los miembros de la comunidad y altas tasas de

y altas tasas de permanencia permanencia en los servicios, lo que confirma la

en los servicios, lo que confirma

eficacia y la demanda de iniciativas de educacién
y asesoramiento entre iguales.

la eﬁcacm y la demanda de Otras organizaciones lideradas por personas
iniciativas de educacion y  que ejercen el trabajo sexual, como la Alianza

de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual en

asesoramiento entre lguales' Kenia (KESWA por sus siglas en inglés), miembro

30 Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2021, “Orientacién
operativa — Respuesta a las necesidades
de salud y proteccién de las personas
que venden o intercambian servicios
sexuales en contextos humanitarios.”

de la NSWP, también han tomado medidas para
promover la inclusién de las personas refugiadas que ejercen el trabajo
sexual en sus actividades mas amplias de apoyo y divulgacién. Al
darse cuenta de que pocos refugiados accedian a servicios adaptados
a personas que ejercen el trabajo sexual en una clinica local, KESWA
se comprometié con ellas y las incluyé en foros de empoderamiento
de derechos para identificar y abordar las barreras a los servicios. La
organizacién también ha formado a refugiados que ejercen el trabajo
sexual como trabajadores de sensibilizacion entre iguales y voluntarios
para la defensa de los medios de comunicacién.*

Red Global de Proyectos de Trabajo Sexual 13


https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex
https://www.unfpa.org/publications/operational-guidance-responding-health-and-protection-needs-people-selling-sex

‘nswp DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
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Apoyo de emergencia y
respuestas rapidas a crisis

Las organizaciones miembros de la NSWP también prestan un apoyo de
emergencia crucial a sus comunidades durante las crisis y los conflictos.
En Polonia, Sex Work Polska, con el apoyo de la red regional para Europa
Oriental y Asia Central, Red de defensa de los derechos de las personas
que ejercen el trabajo sexual (SWAN), pudo acceder a financiacién que
le permitié prestar asistencia rapidamente a personas ucranianas

que ejercen el trabajo sexual y tuvieron que huir de su pais tras la
invasién rusa.

“Tras el comienzo de la guerra, gracias al apoyo de SWAN, conseguimos
acceder a financiacién exclusiva para las personas ucranianads que ejercen
el trabajo sexual. Pudimos financiar servicios médicos que no estaban
incluidos en el sistema de salud ptblica. Entregamos vales para comida,
para productos de higiene y para ropa. Pagamos los billetes y el transporte
de quienes lo necesitaban. También ayudamos a las personas que ejercen
el trabajo sexual en Ucrania en sus necesidades cotidianas, por ejemplo,

a obtener el DNI, matricular a sus hijos en la escuela, organizar su
niimero personal polaco y otros tramites, buscar un alojamiento para
ellas o sus familias. También les proporcionamos asistencia juridica y
consultas psicolégicas. Organizamos alojamiento para los refugiados en
las primeras semanas de la guerra y facilitamos el acceso a la vivienda
en los meses posteriores.”

ORGANIZACION SEX WORK POLSKA, POLONIA

La pandemia de COVID-19 también demostrd
cémo las organizaciones lideradas por personas
Estos ESf Uerzos f ueron que ejercen el trabajo sexual fueron capaces

impulsados pOT la exdusi()n y de movilizarse rapidamente para satisfacer las

1 idad. 1 b I necesidades mas urgentes de sus comunidades,
a necesidad, ‘o que su my ala incluyendo la creacién de fondos de ayuda mutua;

importancia de proporcionar la distribucién de alimentos, suministros de

e oo d d higiene y medicinas; y la realizacién de campanas
una ﬁnancmaon aaecuada y para la inclusién de las personas que ejercen

ﬂexib]e a las organizaciones el trabajo sexual en las politicas estatales de
proteccidn social y salud. Estos esfuerzos fueron

lideradas por personas que impulsados por la exclusién y la necesidad, lo

ejeycen el tyabajo sexual para  que subraya laimportancia de proporcionar
una financiacién adecuada y flexible a las

Tesponder a f uturas crisis. organizaciones lideradas por personas que ejercen
el trabajo sexual para responder a futuras crisis.

“Algunos donantes no permitieron que las subvenciones existentes se
reasignaran a las actividades de ayuda de COVID. Incluso en los casos
en que los donantes permitieron finalmente dicha reasignacién, se tardé
tiempo en obtener las aprobaciones necesarias y, mientras tanto, las
necesidades de las personas que ejercen el trabajo sexual eran cada

vez mads desesperadas.”

ORGANIZACION AYE MYANMAR ASSOCIATION (AMA), BIRMANIA 3

31 NSWP, 2021, “Documento De Politica:
El COVID-19 y las Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual y Organizaciones
Lideradas por Personas que Ejercen el
Trabajo Sexual.”
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Las organizaciones lideradas

por personas que ejercen el
trabajo sexual pueden utilizar su
experiencia para proporcionar
formacioén y asistencia técnica

a otros actores humanitarios

con el fin de garantizar que las
respuestas humanitarias respetan
la salud, los derechos humanos y
la dignidad de sus comunidades.

Personas que ejercen el trabajo sexual en
zonas de conflicto y crisis humanitarias

Reconocimiento de las personas que
gjercen el trabajo sexual como expertas en
zonas de conflicto y crisis humanitarias

Las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual
son las mejor capacitadas para identificar las necesidades y prioridades
de sus propias comunidades, y deben ser reconocidas como expertas
dentro de las respuestas humanitarias.

“Los grupos liderados por personas que ejercen el trabajo sexual estdn
bien capacitados para apoyar a los trabajadores, abordar y prevenir la
violencia en las crisis humanitarias... Compartimos informacion sobre
clientes y lugares peligrosos a través de grupos de WhatsApp y jefes de
equipo. Fortalecemos la capacidad de las personas que ejercen el trabajo
sexual para que sean mds auténomas a la hora de aprender a ahorrar y
reforzar su poder econémico.”

MODESTE MAMBO AMISI, ORGANIZACION HODSAS, REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo
sexual pueden utilizar su experiencia para proporcionar formacién
y asistencia técnica a otros actores humanitarios con el fin de

garantizar que las respuestas humanitarias
respetan la salud, los derechos humanos y la
dignidad de sus comunidades. También pueden
desempeniar un papel clave en la documentacién
de las violaciones de los derechos humanos

y en la identificacién de las necesidades de la
comunidad, especialmente en entornos en los
que puede ser mas dificil llegar a las personas
que ejercen el trabajo sexual.

Esto fue especialmente cierto durante

la pandemia de COVID-19, cuando las
organizaciones lideradas por personas que
ejercen el trabajo sexual de todo el mundo
informaron sobre las deficiencias en los servicios
y las iniciativas lideradas por la comunidad, y
proporcionaron recomendaciones a los gobiernos
y a las organizaciones humanitarias para apoyar

mejor a las personas que ejercen el trabajo sexual. En algunos casos,
las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual
colaboraron con agencias internacionales en estos informes.

“Durante la pandemia, pudimos trabajar con ONUSIDA en un informe
tanto sobre el VIH como sobre COVID-19. Pudimos poner de relieve la
violencia de género que sufrian en Ecuador las personas que ejercen el
trabajo sexual, especialmente las migrantes. Los datos se publicaron
rdpidamente y pudimos compartirlos en nuestro sitio web.”

KARINA BRAVO NEIRA, COORDINADORA DE LA PLATAFORMA LATINOAMERICANA
DE PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL (PLAPERTS)
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DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias

Mas all de la pandemia, organizaciones como CO “LEGALIFE-

UKRAINE” también han documentado las experiencias de personas

que ejercen el trabajo sexual en tiempos de crisis aguda y conflicto
armado. Entre abril de 2022 y abril de 2023,
CO “LEGALIFE-UKRAINE” llevé a cabo una

Los inueStigadOTeS de estas  cvaluacion de las necesidades de apoyo
org anizaciones también deben humanitario de las personas que ejercen el

trabajo sexual y de las experiencias que han

participar de manera Signiﬁcatiua tenido al recibir diferentes formas de asistencia,
en la el aboracién de nuevas con el fin de fundamentar sus actividades

de promocién y apoyo futuro en el contexto

orientaciones sobre el trabajo  dela guerra.>
sexual en crisis humanitarias 1a investigacién y la evaluacién de las

y zonas de conflicto.

32 CO “LEGALIFE-UKRAINE,” 2023,
“Informe Analitico sobre los Resultados
de la Evaluacion de las Necesidades de
les Trabajadores Sexuales Durante la
Guerra y el Impacto de los Proyectos de
Apoyo a les trabajadores sexuales en
2022-2023.

necesidades llevadas a cabo por las
organizaciones lideradas por personas que
ejercen el trabajo sexual deben ser financiadas
adecuadamente, no sélo como medio para fortalecer la capacidad de la
comunidad, sino también para orientar a otros que prestan asistencia
humanitaria a las personas que ejercen el trabajo sexual. Los
investigadores de estas organizaciones también deben participar de
manera significativa en la elaboracién de nuevas orientaciones sobre
el trabajo sexual en crisis humanitarias y zonas de conflicto.

Recomendaciones

1 Los gobiernos, los responsables politicos y los actores de la
sociedad civil deben trabajar activamente para lograr la plena
despenalizacion del trabajo sexual, incluidas las personas que
lo ejercen, sus clientes y terceros. La penalizacién aumenta la
violencia y los abusos, reduce el acceso a servicios vitales y agrava
los obstaculos a la migracién legal.

2 Reconocer el trabajo sexual como trabajo y conceder a las
personas que lo ejercen los mismos derechos migratorios que a
los demas, proporcionandoles vias seguras, legales y equitativas
para emigrar y obtener visas de trabajo. La falta de reconocimiento
del trabajo sexual como trabajo niega a las personas que lo ejercen
la igualdad de oportunidades para emigrar, trabajar en condiciones
seguras y saludables y conseguir una vivienda.

3 Incluir a las personas que ejercen el trabajo sexual en los
regimenes estatales de proteccién social, incluidas las medidas
de respuesta de emergencia, independientemente de su situacion
migratoria o laboral. La exclusién generalizada de las personas
que ejercen el trabajo sexual de los regimenes de proteccién
social y de las medidas de respuesta de emergencia agrava la
vulnerabilidad durante las crisis y los conflictos, profundizando
las desigualdades estructurales.

Red Global de Proyectos de Trabajo Sexual 16


https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/
https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/
https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/
https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/
https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/
https://legalifeukraine.com/en/news-en/analytical-report-on-results-of-the-assessment-of-needs-of-sws-in-war-and-the-impact-of-projects-for-support-of-sws-in-2022-2023-32593/

({8

DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias

4 Derogar las prohibiciones impuestas a los trabajadores
humanitarios que utilizan los servicios de personas que ejercen
el trabajo sexual. Estas politicas alimentan la estigmatizacién de
las personas que ejercen el trabajo sexual y refuerzan narrativas
nocivas que relacionan el trabajo sexual con la trata, la explotacién
y el victimismo.

5 Impartir formacién culturalmente sensible sobre el trabajo sexual
para el sector humanitario con planes de estudios desarrollados
e impartidos por personas que ejercen el trabajo sexual. Estas
personas son expertas en sus propias vidas y su trabajo, y son
las mas indicadas para formar a otros actores y proveedores de
servicios del sector humanitario.

6 Dar prioridad a las medidas contra la violencia en contextos
humanitarios que defiendan los derechos de las personas que
ejercen el trabajo sexual. Las personas que ejercen el trabajo
sexual de todos los géneros sufren niveles desproporcionados de
violencia por parte de multiples actores. La violencia, en todas sus
formas, debe abordarse mediante una combinacién de medidas de
empoderamiento de la comunidad, reformas politicas e iniciativas
para aumentar la responsabilidad de las fuerzas del orden.

7 Implicar de manera significativa a las personas que ejercen el
trabajo sexual en todas las fases del desarrollo y la aplicacién de
orientaciones operativas basadas en los derechos para entornos
humanitarios que aborden las necesidades y prioridades de sus
comunidades. Las organizaciones lideradas por personas que
ejercen el trabajo sexual tienen una gran experiencia y capacidad
para liderar el desarrollo, la implementacién, el seguimiento
y la evaluacién de toda la orientacién humanitaria dirigida a
sus comunidades.

8 Proporcionar directamente a las organizaciones lideradas por
personas que ejercen el trabajo sexual financiacion suficiente y
flexible para desarrollar e implementar iniciativas de respuesta
humanitaria y de emergencia que sirvan a sus comunidades.
Cuando ya existan programas e iniciativas para la poblacién
en general, implicar de manera significativa a las personas que
ejercen el trabajo sexual para garantizar que sus comunidades no
se queden al margen de las respuestas humanitarias generales.

9 Ampliar las practicas de los centros de acogida comunitarios, el
asesoramiento entre iguales y los servicios de sensibilizacion
para personas que ejercen el trabajo sexual en contextos
humanitarios, que respetan la privacidad y la confidencialidad.
Estos servicios mejoran el acceso de las personas que ejercen
el trabajo sexual a los servicios, al tiempo que promueven una
participacién significativa de la comunidad.
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DOCUMENTO Personas que ejercen el trabajo sexual en
DE POLITICA zonas de conflicto y crisis humanitarias
Conclusié

Las crisis humanitarias y los conflictos afectan a todas las
comunidades, pero no a todas por igual. La criminalizacion, el estigma

Sin la vision y el liderazgo de las
personas que ejercen el trabajo
sexual, la violencia, las barreras
a los servicios y otros abusos

de los derechos humanos a los
que se enfrentan en las crisis
humanitarias y los conflictos
seguiran aumentando.

y la discriminacién acentian la marginacién de las personas que
ejercen el trabajo sexual y las exponen a un riesgo desproporcionado
de violacién de los derechos humanos. Para hacer frente a estas
violaciones, el sector humanitario debe reevaluar su enfoque del
trabajo sexual en el contexto de catdstrofes y conflictos, alejandose
de las confusiones perjudiciales y erréneas del trabajo sexual con la
trata de personas y la explotacién. Tanto en tiempos de paz como

de conflicto, la explotacién, la violencia y la trata de personas siguen
siendo preocupaciones legitimas. Sin embargo, los esfuerzos del

sector humanitario para prevenir estos abusos
y responsabilizar a los autores deben basarse en
el respeto a la capacidad de accién, la autonomia
y la dignidad de las personas que ejercen el
trabajo sexual. Estas personas, en toda su
diversidad, son lideres y expertas en sus vidas,
y deben participar de manera significativa en

el desarrollo, la aplicacién, el seguimiento y la
evaluacion de las respuestas humanitarias que
afectan a sus comunidades. Sin la visién y el
liderazgo de las personas que ejercen el trabajo
sexual, la violencia, las barreras a los servicios
y otros abusos de los derechos humanos a los
que se enfrentan en las crisis humanitarias y
los conflictos seguirdn aumentando.
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La Red Global de Proyectos sobre Trabajo Sexual utiliza

una metodologia que asegura que se escuchen las voces de
base de las personas que ejercen el trabajo sexual y de las
organizaciones que lideran. Los Documentos de Politica son
el resultado de la investigacién documental y de consultas
virtuales con las organizaciones miembro de la NSWP a nivel
global, lo cual incluye una recopilacién de informacién a
profundidad entre ciertos miembros.

El término «persona que ejerce el trabajo sexual» refleja la
inmensa diversidad dentro de la comunidad de personas que
ejercen el trabajo sexual, lo cual incluye pero no se limita

a: mujeres, hombres y personas transgénero que ejercen

el trabajo sexual; lesbianas, gais y bisexuales que ejercen

el trabajo sexual; trabajadores sexuales masculinos que se
identifican como heterosexuales; personas que viven con VIH
y otras enfermedades y ejercen el trabajo sexual; personas
que usan drogas y ejercen el trabajo sexual; jévenes (entre
los 18 y los 29 afos) que ejercen el trabajo sexual; migrantes
documentados e indocumentados, como también personas
desplazadas y refugiadas, que ejercen el trabajo sexual;
personas que viven tanto en areas urbanas como rurales

que ejercen el trabajo sexual; personas con discapacidades
que ejercen el trabajo sexual; y personas que hayan sido
detenidas o privadas de libertad que ejercen el trabajo sexual.
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