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执行摘要 

性工作者主导组织和网络难以为其工作

获得充足、持续的资金。多年来，开放社会

基金会（OSF）一直是性工作者主导组织的

主要资助者，提供必要的核心灵活资金，包

括倡导、加强能力和运动建设的资金。资助

性工作的 OSF 工作人员对性工作者主导运动

有经验、理解和信任，使必要的资金能够流

向适应了性工作者的需求的性工作者主导组

织和网络。此外，还开展了促进性工作者权

利的合作项目。OSF 的财政支持在全球、区

域、次区域和国家层面的性工作者主导组织

的创建、发展和成功中发挥了重要作用。由

于 OSF 的结构和筹款策略最近发生了变化，

OSF 将在 2023 年之后不再资助性工作者项

目。这标志着全球性工作者主导组织和网络

的一个关键转折点，这些组织和网络长期以

来一直依赖 OSF 提供核心资金。同时，他们

还面临着资金池的萎缩和性工作者空间的缩

小，以及日益增长的反权利和反性别运动、

政策和法律的环境。 

OSF 在 2023 年向 NSWP 提供了一笔过

渡性赠款，以促进 NSWP 与区域和次区域性

工作者主导网络一起为 OSF 的离开制定战略

和计划，在我们的权利和自主权被持续攻击

的背景下应对资金减少。这笔赠款包括用于

来自 NSWP 秘书处、红雨伞基金（RUF）以

及区域和次区域性工作者主导网络的性工作

者代表举行全球集会，讨论能力建设、加强

运动和资金领域的优先事项并制定关键信息。  

这次会议使全球性工作者运动的代表能

够聚集并讨论挑战、成功和经验教训。它促

进了同伴交流，使参与者能够合作形成关键

信息和优先事项，以确保性工作者运动的可

持续性和成功。然而，这次全球集会只是应

对筹资和能力建设挑战的第一阶段，必须开

展进一步的工作，以适应和应对日益困难的

筹资和政策环境。  

会议概述 

介绍 
2023 年 6 月 13 日至 15 日，来自非洲、

亚太、加勒比、拉美、欧洲和中亚的 NSWP、

RUF 以及区域和次区域性工作者主导网络的 

17 名代表齐聚肯尼亚内罗毕。这包括区域网

络 提 名 的 代 表 ； 亚 太 性 工 作 者 网 络

（APNSW）、非洲性工作者联盟（ASWA）、

欧洲性工作者权利联盟（ESWA）、拉丁美

洲性工作者权利平台（PLAPERTS）和性工作

者权利倡导网络（SWAN）和次区域网络；

西非和中非性工作联盟、东非性工作者联盟

（ EASWA ） 、 南 部 非 洲 性 工 作 者 联 盟

(SASWA)。来自圭亚那弱势群体联盟（GVPA）

和特立尼达和多巴哥的“你的方舟”的加勒比

代表也出席了会议。  

这次集会的目的是讨论能力和运动建设

领域的优先事项，以及为性工作者主导组织

和网络提供资金，特别是在 OSF 离开性工作

者资助领域的背景下。 

会议第一天的重点是讨论目前由性工作

者主导项目的筹资环境，以及组织和网络运

作所在的区域和次区域环境。来自 NSWP 的

Jules Kim 概述了这次会议及其在 OSF 放弃资

助性工作者的背景下的意义。  

多年来，OSF 在支持性工作者权利倡导

方面发挥了至关重要的作用。然而，鉴于

OSF 战略的变化，性工作者主导组织和网络

现在必须评估自己的战略，以资助和满足组

织和社群的需求。因此，本次会议旨在实现

以下几个目标：  

1) 确定性工作者主导组织和网络在能力

建设、组织加强和运动建设方面的优

先事项 

2) 制定关键信息，有效地向资助者传达

我们的需求和优先事项，以解决资金

缺口 
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关于性工作者主导组织筹资格
局的发言 

随后，来自 RUF 的 Paul-Gilbert Colletaz

在性工作捐赠者合作组织（SWDC）的协助

下，就性工作者主导组织的当前筹资情况作

了发言。他还介绍了 RUF 的拨款和资助者倡

导情况。他强调，在全球范围内，包括了艾

滋病毒方面的资助，性工作者和关键人群项

目的资金仍然非常稀缺。他还指出，即使成

立了 SWDC，性工作者权利的筹资格局也在

发生变化。在资助者社群中，关于社群参与、

参与式拨款和核心灵活资金的对话越来越多，

但这些对话并不总是转化为行动。 最后，

Paul-Gilbert 敦促组织仔细阅读资助申请，就

不同的资助者进行沟通，并考虑如何最有效

地传达他们的资助需求。  

集会的目标与预期 
在 Paul-Gilbert 的演讲之后，Jules 主持

了一场讨论，以更详细地介绍这次会议的目

标和预期。她指出，重要的是，我们信息传

递要一致和清晰，并通过变革或影响的故事

说明我们工作的价值。根据我们从这次会议

中得到的信息，我们将采取以下行动： 

 制作可以跨越不同语言使用的艺术资

源和图像 

 组织与捐赠者和盟友的对话 

 组织一系列全球和区域在线研讨会，

将会议的信息传达给社群 

 向区域/次区域提供小额拨款，在能

力建设、组织加强和运动建设领域，

包括加强组织和区域内的筹资能力等

方面，每个区域/次区域都将确定自

己的优先事项。 

  随后，与会者分享了他们对这次会议的

预期。许多参与者解释说，他们希望学

习如何更好地加强他们的组织和网络。

在某种程度上，这可以通过增加同伴交

流和学习的机会来实现。此外，与会者

表示，他们希望加强其筹资和捐赠者联

络的战略。许多参与者期待分享经验、

教训和成功故事。    

关于区域和次区域环境的发言 
接下来，与会者介绍了其区域和次区域

情况。在各个区域，人们注意到许多共同的

挑战，包括暴力、刑事定罪、缺乏诉诸司法

的机会，以及卫生服务和用品的可及性不足，

特别是预防用品的可及性不足。此外，与会

者还指出，在全球范围，影响性工作者的惩

罚性法律有所增加，反权利运动和活动家在

政府和决策机构中的影响力越来越大。他们

还一致认为，尽管存在交叉性，但性工作者

往往被排除在流向其他社群（如性少数社群

和妇女）的资金之外，没有足够的资金专门

用于性工作者。这只会加剧性工作者社群和

性工作者主导组织的能力差距，无论是在建

设新能力方面，还是在维持现有能力方面。  

鉴于这些挑战，与会者一致认为，仍然

需要在个体、组织和运动层面增加能力建设

项目。更多的，可持续的资助，以赋权新领

导人，支持已建立的组织及其员工的可持续

性，也至关重要。为了实现这些目标，必须

让资助者更加了解，性工作者的优先事项以

及性工作者主导组织的影响和价值。  

分组环节 
集会的第二天专门在三个分组环节中进

行了参与式小组工作。参与者被随机分为三

组，就不同主题进行三场分组讨论。在讨论

每个主题下的提示后，每个小组与其他参与

者展示和讨论他们的发现。  

当天的第一场分组讨论旨在确定以下领

域的问题和优先事项：为性工作者主导组织

提供资金，为性工作者主导组织提供能力建

设和组织加强，以及性工作者社群和运动的
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能力建设。每个小组的任务是确定其小组专

题领域下的三个关键问题和三个关键优先事

项，记录共识和差异。第二个分组讨论专门

研究成功和影响的例子。每个小组都研究了

导致成功的关键因素、短期和长期影响，以

及可以应用于未来工作的关键经验。最后，

分组讨论第三场旨在确定加强关系、组织和

运动的行动。所有小组都讨论了性工作者主

导组织可以采取的行动、其他利益相关者的

需求、可能面临的潜在挑战，以及如何克服

这些挑战。  

这些分组环节引发了丰富的讨论，揭示

了性工作者运动各区域和不同领域的许多共

同需求和优先事项，以及如何将其转化为关

键信息和未来行动。虽然会上分享了许多重

要的优先事项和例子，但下文只详细介绍了

三个小组中出现的共同主题。 

分组环节1——面向性工作者组
织以及性工作者社群和运动的
资金、组织加强和能力建设 

在第一场分组讨论中，与会者强调了为

全球和区域网络提供充足资源的重要性，以

及这如何使国家组织受益。特别是，核心灵

活资金被优先考虑，以确保国家、区域和全

球性工作者主导组织和网络能够满足其社群

的需求，同时维持他们自己和运动。核心灵

活资金还促进了与捐赠者（包括与 OSF）的

成功关系，这使性工作者主导组织在工作中

具有更大的灵活性。然而，总体缺乏资金，

更不用说核心灵活资金了，仍然是一个普遍

存在的问题。 

性工作者运动各方面能力建设也被认为

是优先事项。在个体层面，多位参与者指出，

需要通过指导和同伴交流来赋权社群成员，

包括年轻和新兴的领导者。虽然性工作者主

导组织在工作上非常有效，但人们发现，在

组织内部，在财务和人力资源管理、组织发

展、筹款和捐赠者关系以及倡导规划方面的

能力仍然存在重大差距。在社群和整个运动

中，人们发现，在人权、立法、健康科技、

司法和社会保护以及如何有效动员以实现这

些目标的知识和能力方面仍然存在差距。  

分组环节2——成功和影响的示
例 

在分组讨论 2 中，与会者强调了性工作

者主导组织和运动的一些成功示例，这些例

子展示了它们的价值和影响。这些例子突出

了性工作者主导组织在健康、司法、警务、

立法和政策变革、社群关怀和福祉、应急响

应、促进基于权利的政策和措施以及抵制和

挑战反人权势力方面所发挥的重要作用。在

与捐赠者的关系方面，与会者重视捐赠者对

性工作者需求的倾听，而不是简单地强加于

人，也重视捐赠者对改变和灵活性的许可，

以便组织能够应对新出现的威胁和优先事项，

满足社群的需求。与会者分享了 COVID-19 

爆发期间的积极例子，但值得注意的是，在

整个大流行期间，只有少数捐赠者愿意适应

社群不断变化的需求。会议还强调了捐赠者、

性工作者主导组织和网络以及财务托管方之

间诚实和透明沟通的重要性。捐赠者的支持

以及 NSWP 的技术支持帮助区域和次区域网

络找到差距，并在其（次）区域建立领导能

力。这些因素帮助性工作者主导组织加强了

伙伴关系，改善了沟通，并转移了技能和知

识。然而，必须进行更多的投入以保持收益

和成功。 

分组环节 3——加强关系、
组织和运动的行动 

在第 3 场分组讨论中，与会者再次强调

了在捐赠者、性工作者主导组织和网络以及

其他利益相关方（例如盟友运动、联合国机

构和政策制定者）之间进行更多对话的重要

性。这不仅将促进同伴交流，在性工作者运

动中建立团结，而且还将帮助性工作者更有

效地向外部利益相关方传达其社群的需求和
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优先事项。与会者指出，虽然性工作者仍然

是关键的利益相关方，但进步的捐赠者和盟

友是性工作者主导的应对措施的重要组成部

分。在组织层面，与会者一致认为，必须做

更多的工作来规划现有的能力资源，需求和

差距，包括资源空缺。最后，建立伙伴关系

和结盟仍然是筹款、倡导和能力建设的重要

战略，特别是在性工作者及其组织可能面临

的一系列挑战的背景下。挑战包括结构性障

碍、对性工作者资金的限制、反权利运动日

益增长的影响力以及捐赠者优先事项的变化。

需要为性工作者在一系列议题和运动间探索

新的关系或加强现有的关系。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关键信息和下一步工作 

作为 OSF 收尾赠款的一部分，NSWP 将

举办一次全球网络研讨会，与性工作者社群

的捐赠者和盟友进行讨论。此外，每个区域

都将获得次级拨款，用于举办区域网络研讨

会和开展活动，以加强其区域性工作者组织

和运动的能力。 

 

关于 OSF 离场和核心资助丧失
的反思 

与会者指出，OSF 的核心资助和机构

支持在其网络的发展和成功中发挥了重要作

用。对于许多网络来说，OSF 的核心拨款为

其存在提供了基本资金，使他们能够有更大

的灵活性和空间来为活动、项目和组织发展

寻找更多的捐赠者。  

如果没有 OSF 的资助，许多性工作者

主导网络和组织现在都在为员工、办公室租

金和其他核心支出的成本而挣扎。在各个地

区，与会者报告说，各组织和网络正在缩小

其秘书处，并迁入较小的办公室。一些较小

的组织已经完全关闭。 留给性工作者主导网

络和组织的大部分资金都是基于项目和活动

的，因此不能用于支付工资、租金或尚未包

含在工作计划中的新问题。这导致了一种具

有挑战性的局面，即组织现在必须实施越来

越多的活动来维持资金水平，但活动的人力

资源和组织能力却越来越少。与会者指出，

这种对基于项目和活动的赠款的依赖导致了

性工作者运动中的压力、倦怠和心理健康问

题的增加。  

 

应对资金缺口的战略 
与会者讨论了解决资金缺口的途径和

战略。与会者一致认为，必须寻找新的捐赠

者，许多与会者指出，在不同阶段更积极地

与捐赠者接触也可能是有益的。性工作者主
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导组织和网络可以寻求让捐赠者参加会议并

参加捐赠者圆桌会议，目的是建立新的联系

并影响捐赠者战略。为了增加成功申请资助

的机会，机构还可以事先与捐赠者联系，以

确定他们是否适合申请资助。如果申请被

拒，鼓励组织征求反馈意见。此外，捐赠者

可能愿意协助性工作者主导组织和网络寻找

其他资金来源。  

与会者指出的另一项战略是与交叉运

动的妇女、劳工权利、移民和性少数的组织

和网络合作。在运动中，组织可以确定共同

的目标和优先事项，以提交联合资助申请。

这些伙伴关系还可能有助于介绍新的捐赠

者。 

 

说明核心灵活资助的理由 
与会者集思广益，探讨如何更有效地

阐明性工作者主导组织和网络对核心灵活资

金的需求。核心灵活资助不仅仅关系着性工

作者运动的生存问题，它对于确保性工作者

主导组织和网络能够发展和建设能力、满足

社群需求以及实现性工作完全免除定罪等长

期倡导目标至关重要。 

核心资金的主要好处之一是，它为组

织和网络提供了灵活性和自主权，以应对社

群而不是捐赠者确定的需求。此外，通过核

心的灵活资金，性工作者主导组织和网络可

以迅速应对新出现的问题，如卫生、人道主

义、移民和政治危机，而无需申请新的拨

款。 

许多与会者还指出，核心灵活资金允

许他们花更多时间在实地工作，而不是为基

于项目的拨款撰写申请书，从而提高了其组

织和网络的效率。拥有核心的灵活资金不仅

可以减轻财务压力，还可以为性工作者主导

组织和网络腾出时间和空间，以更好地为社

群服务。此外，它将允许将更多资金分配给

人员配备、人力资源开发和能力建设，从而

促生新一代领导人并减少工作人员倦怠的可

能性。  

最后，以多年拨款形式提供的核心灵

活资金，承认性工作者在短期项目领域之外

有不同的需求和优先事项。艾滋病毒仍然是

一个主要的全球问题，必须向性工作者主导

组织和网络提供更多资金，以支持社群更广

泛、更全面的长期需求。  

  

关键信息与建议 
根据前几天的讨论，小组集思广益形

成关键信息，以传达在次区域、区域和全球

层面资助性工作者主导组织和网络的重要性

和影响。讨论环节提出的意见被简化为以下

建议。 

性工作者主导组织是性工作者权利运

动的核心，必须有足够的资源和能力来解决

其社群的优先事项。然而，在全球范围内，

性工作者主导组织仍然长期资金不足，并且

经常被排除在与包括捐赠者在内的主要利益

相关方的关键讨论之外。即使是为性工作者

项目提供资金，也很少适应社群的需求，并

且可能受到限制，使性工作者主导组织无法

获得或不可行。 

全球性工作者运动呼吁增加对能力建

设、组织加强和倡导的资金和支持。由性工

作者主导组织和网络共同为运动、捐赠者、

政策制定者和盟友确定了 4 个关键信息。 

 

1. 性工作者权利运动是相互联系的，由

地方、国家、区域和全球组织和网络

组成，形成一个相互关联的结构。  

 从地方到全球层面，性工作者主

导组织和网络都是该运动的重要

组成部分，在运动中相互关联和

支持，必须得到足够的资金。 

 

2. 性工作者主导组织需要核心的、灵活

的、多年的资助来维持他们的工作和

运动的发展。 

 目前，大多数捐赠者只为活动

提供资金，导致工资减少和人



全球性工作项目网络  
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手不足。灵活核心资金使性工

作者主导组织能够有自主权，

以应对卫生、人道主义和政治

危机等新出现的情况，而无需

申请新的拨款。 

 

3. 全球和区域性工作者主导网络必须得

到适当的资源和充分能力，以使它们

能够为其他组织提供能力建设支持。 

 这将促进性工作者运动不同部

分之间进行的指导、技能迁移

和同伴学习，有助于解决能力

和知识差距，同时加强团结和

可持续性。  

 

4. 性工作者主导组织坚守底线并保持成

果 

 几十年来，性工作者运动在促

进性工作者的健康和人权以及

承认性工作是工作方面取得了

重大成就。在长期的反权利和

反性别攻势环境中，持续的资

助和支持对于保持这些成果和

巩固运动的成功至关重要。  

 

 

， 

 

 

 

 

 

 

 

 

结论 

鉴于性工作者主导组织的资金减少和反

权利运动的影响力越来越大，性工作者权利

运动的未来处于危险之中。如果性工作者主

导组织和网络无法为其工作获得持续的核心、

灵活和长期资金，那么几十年来倡导所取得

的成果和成功将付诸东流。与此同时，由性

工作者主导组织和网络继续努力解决能力建

设领域未满足的需求。这次全球集会代表了

应对这些挑战的第一阶段，统一运动以确定

共同优先事项，并调整战略来应对日益有限

的资助格局。  



 

全球性工作项目网络使用一种方法，确保以性工作者为主导的组织的声

音清晰可见。案例研究与 NSWP 成员协商，研究了 NSWP 的全球，区域

和国家层面以及区域性工作者主导的网络的策略，活动和影响。案例研

究基于持续的监控，利用内部报告和深度访谈。 

“性工作者”一词反映了性工作者社群内部巨大的多样性，包括但不限于：

女性、男性和跨性别性工作者；女同性恋、男同性恋和双性恋性工作者；

异性恋男性性工作者；感染艾滋病和其他疾病的性工作；使用毒品的性

工作者；年轻的成年性工作者(年龄在 18-29 岁之间)；有证件和没有证件

的流动性工作者，以及流离失所者和难民；生活在城市和农村地区的性

工作者；残障性工作者；以及被拘留或监禁的性工作者。 
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