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全球基金会继续为第六届补充会议做准备，这次会议将由法国政府在 2019 年 10 月 10 日于

里昂举办。 

 

如上篇季度更新所陈述的一样，德国政府已经承诺把款项增加到 4 千万欧元。不仅如此，英

国也以及宣布将会在未来三年内，捐款达到 14 亿英镑。这将实现每年贡献达 4.67 亿英镑，

较之前相比有 16%的提升。这是一个令人振奋的标志，并且目前广泛认为全球基金会可以实

现 140 亿美元补充款项的目标。对与性工作者来说，这个好消息意味着为社区权利和性别

（CRG）策略倡议和除国家拨款以外作为主要资金来源的催化资金不太可能被削减。然而，

性工作者应该继续聚焦（项目）影响；只有在性工作者项目可以展示出对疾病控制有明显作

用的情况下，全球基金会才会持续给予资金支持。 

 

在国家层面提供支持，全球基金会和联合国艾滋病规划署（UNAIDS）已经签署一个新的战

略协议。这个写的协议强调了两家机构之间加强需要在关键领域，包括 HIV 防治、社区领导

的服务提供、性别、权利和社区参与，加强合作，并对西非和中非地区给予特殊关注。对与

性工作者（项目来说），现在判断新协议是否对提高国家层面提供支持的可能性有帮助还为

时过早。在即将被任命的新行政长官和需要解决的中期财政问题情况下，UNAIDS 正在进行

改革。UNAIDS 对性工作者的支持根据国家而改变，但是这个新结构应该会增加对贵机构不

同请求的关注，特别是让促进性工作者参与到关键政策制定和决策会议中这个方面。与贵机

构基金组合经理（FPM）和 UNAIDS 国家官员的对话应该对最大化这个框架的益处，即为性

工作者提供参与到这顶对自身居住环境和健康有影响的决策过程中的机会，有一定帮助。 

 

全球基金会同时准备引入修改过的资金申请表，包括针对表格模板和申请材料的改变。现在，

申请国将需要提交一份基本数据表：这份表格有全球基金会秘书处预先填写，各国将更新并

填补表格中的任何空白。对性工作者领导的组织来说，表格将包括预计人口规模，但没与任

何迹象能够统计刑事定罪妨碍获得服务的案例数量。这些表格，特别是过渡表格，需要关于

国内情况的叙述部分，这必须包括针对关键人群开展服务、人权以及年龄障碍和差距带来的

挑战。需要注意的是，要确保代表性工作者进行提案书写的团队成员了解所有关于性工作者

的必要信息。在指导文件中，全球基金会表示提案中的内容“必须关注或包括合适的干预措

施以应对关键人群、人权和年龄弱势群体的问题。”这项要求产生了一个问题：什么时候这

些项目是不“合适”的。它甚至可以被用来在特定设置中把性工作者作为“不合适”的部分

排除在外。 

 

最后，第 41 届全球基金会理事会大会在 2019 年 5 月 15-16 日于日内瓦成功举行。涉及到性

工作者的关键决议包括： 

◎ 同意更新分配方式，（新方式）将用于决定 2020-2022 年间成员国的分配。8 亿美元将被

用于升级高效的项目。战略委员会通过了全球基金会一个新方法，由秘书处申请和报告定性

调整，包括疾病发生率数据的使用。 

◎ 理事会同意催化投资的优先设置。在这个决策中，依靠补充款项，五种情况下可以使用

2-9 亿美元的催化投资资金。这五种情况都包括了社区权利和性别（CRG）策略倡议，并根

据补充款项尽享了调整。 

https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2019/june/20190627_global-fund
https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2019/june/20190627_global-fund


◎ 决定同意对限制性财务捐款进行修改。在限制框架下，这项政策允许捐赠者选择他们所

捐款项被用于什么方向。这也是在“无资金数量要求”情况下项目注册的一部分。这项政策

潜在允许了捐赠者直接把款项根据其他原因而不是需求直接投入到特定领域，并有可能会把

性工作者项目排除在外（尽管目前还没有发生）。 

◎ 同意通过了 2018 年年度报告； 

◎ 任命 KPMG SA作为外部审计师； 

◎ 感谢卸任的主席和副主席：Aida Kurtovic和 John Simon. 

 

全球基金会理事会向秘书处介绍说明了在考虑催化投资时，关键人群、青少年女性和年轻妇

女（AGYW）和伤害降低（人群）的优先资助。尽管这对性工作者来说是一件好事，但目前

还没有信息表明秘书处将如何监测和实施这项指导。 

 

在定性调整下，全球基金会理事会把 HIV 感染率作为“衡量普遍以及特殊弱势人群和在这种

情况下人权式微的重要衡量指标”。理事会同时表明应该对关键人群和 AGYW 人群的防治需

求以及这些人群的预估规模和感染率有更多关注。 

https://www.theglobalfund.org/en/funding-model/implementation/

