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Lideradas por Personas que Ejercen

el Trabajo Sexual

Introduccién

Como poblacién criminalizada, las personas que ejercen el
trabajo sexual han sido desproporcionadamente afectadas
por la pandemia del COVID-19, ya que muchas veces viven
en situaciones econémicas precarias y son excluidas de los
sistemas de proteccion social. Los obstaculos estructurales,
sociales y econdmicos a los que se enfrentaban las personas
que ejercen el trabajo sexual antes de la pandemia se han
agravado; las personas que ejercen el trabajo sexual en el
mundo entero han sufrido dificultades tales como la perdida
de sus ingresos y el incremento de la
criminalizacion y del acoso. El impacto

El impacto negatiuo del COVID-19 negativo del COVID-19 en el sustento de
en el sustento de las personas las personas vino acompaiiado de un

vino acompaiiado de un impacto

impacto cada vez mas evidente en las
desigualdades, asi como en el tema del VIH

cada vez mas evidente en las y otros problemas de salud. Esto revelé
desigualdades, asi como en el tema los obstaculos estructurales que impiden

del VIH y otros problemas de salud.

1 ONUSIDA, “Las trabajadoras
sexuales no deben quedar atrés
en larespuesta a la COVID-19.”

que las personas que ejercen el trabajo
sexual tengan acceso a la proteccion
social, y la negligencia de los Estados

que olvidaron incluir y consultar a las personas que ejercen
el trabajo sexual en su manejo de la crisis del COVID-19. La
pandemia también gener6 un aumento en el estigma y la
discriminacion, la violencia, las desigualdades en el acceso a
servicios de salud, y las violaciones de los derechos humanos
de las personas que ejercen el trabajo sexual. El programa
ONUSIDA llamé la atencion sobre todos estos problemas al
inicio de la pandemia® y exhorto a los paises a que actien
inmediatamente y tomen decisiones cruciales basadas en
principios de derechos humanos para proteger la salud y

los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual.

Este documento de politicas incluye comentarios directos de personas
que ejercen el trabajo sexual y organizaciones lideradas por personas
que ejercen el trabajo sexual, narrando sus vivencias durante la
pandemia del COVID-19, y describiendo el impacto que ésta tuvo en el
acceso a servicios de salud y en el suministro de medicamentos contra
el VIH e insumos de prevencién. Este documento también muestra
cémo los financiamientos disponibles para la defensa de derechos y
los programas destinados a personas que ejercen el trabajo sexual,
que ya estaban extremadamente limitados, siguieron disminuyendo.
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En paises donde los recursos para luchar contra el VIH ya eran escasos,
la reasignacién de fondos para responder a la crisis del COVID-19 ha
reducido drasticamente el acceso de las personas que ejercen el trabajo
sexual (y otras poblaciones clave) a servicios vitales de prevencion,
pruebas de VIH y tratamientos. El programa ONUSIDA report6 un déficit

...las organizaciones lideradas
por personas que ejercen el
trabajo sexual apoyaron a sus
comunidades cuando los Estados
no fueron capaces de proporcionar
la asistencia adecuada dentro de
sus mecanismos de proteccion

del 29% en los presupuestos que eran necesarios para luchar contra la
epidemia del VIH en los paises de ingresos bajos y medios en el 2020.2
Y esto, a pesar de que el 65% de todas las nuevas infecciones por el

VIH en el 2020 a nivel mundial hayan sido entre las poblaciones clave

y sus parejas sexuales, que el 11% de todas las
nuevas infecciones por el VIH hayan sido entre
las personas que ejercen el trabajo sexual, y que
las mujeres que ejercen el trabajo sexual tengan
26 veces mas probabilidad de contraer el VIH que
las mujeres en el resto de la poblacién. Luego este
documento describe cémo las organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo
sexual apoyaron a sus comunidades cuando los
Estados no fueron capaces de proporcionar la
asistencia adecuada dentro de sus mecanismos de
proteccién social y planes de emergencia. Y para

terminar, este articulo examina los riesgos que
aparecen para las personas que ejercen el trabajo
sexual y las organizaciones lideradas por personas
que ejercen el trabajo sexual a medida que el mundo emerge de la
pandemia, investiga como podemos minimizar los dafos y prepararnos
para anticipar las futuras crisis, y se plantea las lecciones que podemos
aprender de ésta para fortalecer la defensa de los derechos de las
personas que ejercen el trabajo sexual en el futuro.

social y planes de emergencia.

Metodologia

Alinicio de la pandemia, la NSWP lanzé una Encuesta de Impacto?
destinada a las personas que ejercen el trabajo sexual y a las
organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual,
para monitorear el impacto del COVID-19 en sus comunidades. Las
respuestas de la encuesta describen las vivencias de las personas que
ejercen el trabajo sexual, y las maneras en las que los gobiernos y las
organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual
reaccionaron para apoyar a las comunidades de personas que ejercen
el trabajo sexual ante la crisis. En la encuesta, también se preguntaba si
medidas represivas habian sido tomadas en contra de las personas que
ejercen el trabajo sexual, o si al contrario medidas politicas positivas
habian sido tomadas para apoyar a las personas que ejercen el trabajo
sexual durante la pandemia.

Ademas de la encuesta, también se realizaron entrevistas con
informantes clave para poder entender mejor los efectos de la pandemia
sobre las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo
sexual en cada region.

2 ONUSIDA, 2021, “2021 UNAIDS
Global AIDS Update — Confronting
inequalities — Lessons for pandemic
responses from 40 years of AIDS”
[Actualizacién Mundial del Programa
ONUSIDA sobre la Epidemia de
SIDA en 2021: Luchar contra las
Desigualdades. Aprendizajes de 40
Afios de SIDA sobre Cémo Responder
a una Pandemia].

3 NSWP, “Encuesta sobre el Impacto
del COVID-19.”
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...quedaron desprotegidas y
excluidas de los programas
nacionales de proteccion social y de
las medidas de emergencia que los
gobiernos estaban implementando
para el resto de trabajadores.

4 Amnistia Internacional, 2020,
“Américas: Las autoridades
deben proteger a la poblacién del
COVID-19 en lugar de recurrir a
medidas represivas.”

El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Respuestas de los Estados frente al
COVID-19 y su impacto en las personas
que ejercen el trabajo sexual

Las personas que ejercen el trabajo sexual han tenido que lidiar con
desventajas significativas y desafios crecientes desde el inicio de la
pandemia, que demuestran ahora mas claramente que nunca el impacto
negativo de la criminalizacién y de la estigmatizacién del trabajo sexual
y de las personas que lo ejercen. Las personas que ejercen el trabajo
sexual, en la medida de lo posible, acataron el llamado a respetar las

medidas de aislamiento social, a proteger su
salud y la de los demas, y a dejar de trabajar. Sin
embargo, quedaron desprotegidas y excluidas
de los programas nacionales de proteccién
social y de las medidas de emergencia que los
gobiernos estaban implementando para el resto de
trabajadores. Las personas que ejercen el trabajo
sexual en todas las partes del mundo reportan
que fueron obligadas a seguir trabajando y a
exponerse a riesgos a pesar de la pandemia para
poder sustentarse y mantener a sus familias.
Tuvieron que poner su salud, su seguridad y

sus vidas en peligro para sobrevivir. La pandemia afecté de manera
especialmente severa a las mujeres que ejercen el trabajo sexual para
alimentar a sus familias, ya que se quedaron sin opciones alternativas
para mantenerlas. Muchas veces, los gobiernos respondieron a la
crisis con atin mas vigilancia policial y violencia contra las personas
que ejercen el trabajo sexual. Los gobiernos enfocaron sus esfuerzos
prioritariamente hacia las respuestas de emergencia a la pandemia de
COVID-19, lo cual muchas veces también resultd en reducir el acceso de
las personas a tratamientos contra el VIH, a servicios de salud sexual
y reproductiva, y otros servicios de salud esenciales. Las personas que
ejercen el trabajo sexual también reportaron un aumento del estigma
y de la discriminacién en su contra.

Respuestas represivas de los
Estados frente al COVID-19

En reaccién a la propagacién del COVID-19, los gobiernos en el mundo
entero impusieron medidas de salud piblica, érdenes de distanciamiento
social y restricciones que impidieron trabajar a muchas personas,
incluyendo personas que ejercen el trabajo sexual. En muchos paises,
los gobiernos recurrieron a detenciones, arrestos, y al uso excesivo de la
fuerza para hacer cumplir las obligaciones de “quedarse en casa” y los
toques de queda.* Esto agregé otra capa mas de criminalizacién para las
personas que ejercen el trabajo sexual, que ya eran criminalizadas en

la mayoria de los paises antes de la pandemia: ahora, las personas a las
que atrapaban trabajando se exponian a ser enjuiciadas ya no solamente
por transgredir las leyes existentes en contra del trabajo sexual, sino
también por violar el toque de queda, la cuarentena o el confinamiento.

Red Global de Proyectos de Trabajo Sexual 3


https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/05/americas-authorities-must-protect-people-covid19-repressive-measures/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/05/americas-authorities-must-protect-people-covid19-repressive-measures/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/05/americas-authorities-must-protect-people-covid19-repressive-measures/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/05/americas-authorities-must-protect-people-covid19-repressive-measures/

oo

5

6

DOCUMENTO
DE POLITICA

...los gobiernos clausuraron los
burdeles, bares y salones de
masajes, pero no les brindaron
apoyo suficiente a las personas
que ejercen el trabajo sexual.

En algunos paises incluso

se introdujeron medidas de
represion adicional dirigidas
especificamente hacia las personas
que ejercen el trabajo sexual.

El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Las respuestas que recibi6 nuestra Encuesta de Impacto sobre el
COVID-19 en todas las regiones revelan que en muchos paises, los
gobiernos clausuraron los burdeles, bares y salones de masajes, pero

no les brindaron apoyo suficiente a las personas
que ejercen el trabajo sexual. En algunos paises
incluso se introdujeron medidas de represién
adicional dirigidas especificamente hacia las
personas que ejercen el trabajo sexual. Una de
las primeras disposiciones que tomoé el gobierno
de Bangladés frente a la pandemia fue clausurar
todos los burdeles en el pais. En consecuencia,
se estima que aproximadamente 140.000
trabajadoras sexuales perdieron sus ingresos

y la posibilidad de solventar sus necesidades
basicas incluyendo la alimentacién. Se reporté
que el gobierno de Bangladés empez6 a enviar
una ayuda de emergencia a las mujeres que
trabajaban en los burdeles del pais, entregando
a cada persona 30 kilos de arroz y 25 ddlares, y
ordend la congelacién de rentas. Sin embargo,
no todas las personas que necesitaban auxilio

recibieron el apoyo adecuado por parte del gobierno para compensar
las consecuencias de la clausura de los burdeles, y las personas que
trabajaban por fuera del sistema de burdeles no recibieron ninguna
ayuda del gobierno. La organizacién HIV/AIDS Research and Welfare
Center (HARC, o Centro de Asistencia Social e Investigacién sobre el

NSWP, “Encuesta de Impacto del
COVID-19 - Bangladés.”

NSWP, 2020, “Encuesta de Impacto
del COVID-19 - Latinoamérica.”

NSWP, “COVID-19 pandemic
devastating to transgender sex
workers in the Dominican Republic”
[Los efectos devastadores de la
pandemia del COVID-19 en personas
trans que ejercen el trabajo sexual
en la Republica Dominicana).

VIH/SIDA) sefiala que este apoyo del estado no llegé a todas las personas
que lo necesitaban, y para las que si lo recibieron, fue insuficiente. HARC
reportd que “las personas que ejercen el trabajo sexual en hoteles o en
casas estan pasando por la peor crisis de sus vidas, y nadie las ayuda. Ya
que no coinciden con los criterios para recibir los subsidios destinados

a familias pobres, el gobierno tampoco las apoya en este momento tan
dificil. Por otra parte, algunas personas que ejercen el trabajo sexual en
la calle si tuvieron ayuda del gobierno, pero no fue suficiente.”®

En paises tales como Colombia, Ecuador, la Republica Dominicana y

El Salvador, la clausura de los burdeles, bares y salones de masajes
también fue acompanada de redadas y una fuerte represion policial
en los barrios y zonas donde se ejerce el trabajo sexual en la calle.®
Esas medidas represivas, implementadas por los gobiernos sin brindar
apoyo financiero alguno a las personas que ejercen el trabajo sexual,
las dejaron sin un lugar seguro donde poder trabajar, y sin opciones
alternativas para ganar el dinero necesario para su supervivencia.

“En esta situacion, todos los lugares donde trabajamos estdn cerrados,
y en la calle somos victimas de violaciones de derechos, no se nos
autoriza a trabajar y nos amenazan con llevarnos a la cdrcel si no
acatamos. ;Cé6mo vamos a comer si el gobierno no ha hecho nada por
las trabajadoras sexuales para permitirnos acceder a una vida digna
para nosotras y nuestra familias?”

TRABAJADORA SEXUAL, ECUADOR

En la Republica Dominicana, la organizacién TRANSSA, que apoya
a las personas trans, nos conté que muchas mujeres trans que
ejercen el trabajo sexual en la calle perdieron sus ingresos y se
volvieron dependientes de la ayuda de fundaciones humanitarias
para obtener alimentos e insumos de bioseguridad para protegerse
contra el COVID-19.
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En Europa del Este, la clausura de los lugares de trabajo sexual y las
restricciones a la movilidad también pusieron a las personas que lo
ejercen en situaciones mas precarias.

“Los lugares donde el trabajo sexual se podia ejercer legalmente ahora
estdn cerrados (clubs, salones de masajes eréticos, etc). Ademas, hay
restricciones de movilidad para todos los ciudadanos, y uno sélo estd
autorizado a salir de su casa con una declaracién firmada, y con motivos
“reales” y “urgentes” para salir. Esto ha resultado en acoso y abuso por
parte de la policia y del ejército hacia toda la poblacién, y las personas que
ejercen el trabajo sexual ahora sufren doblemente esta violencia, porque
se adiciona al acoso policial que ellas ya sufrian antes de la pandemia.”
TRABAJADORA SEXUAL, RUMANIA

Exclusion de las personas que ejercen el trabajo
sexual del acceso a los programas de proteccion
social y a los fondos de emergencia del gobierno

Aunque muchos gobiernos establecieron fondos de asistencia y de

emergencia para las personas que no podian trabajar debido a las

medidas de prevencién tomadas durante la pandemia, las personas

que ejercen el trabajo sexual fueron generalmente excluidas de esos

programas. Al responder nuestra encuesta, varias organizaciones
miembros de la NSWP resaltaron que el no
reconocimiento del trabajo sexual como trabajo es

...“Siendo criminalizadas, las unadelos mayores dificultades que obstaculizan

personas que ejercemos el trabajo

la seguridad y la proteccién para las personas
que lo ejercen. El Colectivo Inglés de Prostitutas

sexual no somos reconocidas como  (ECP por sus siglas en inglés) explicé: “Siendo

trabajadoras, entonces se nos

criminalizadas, las personas que ejercemos
el trabajo sexual no somos reconocidas como

niegan los derechos y beneﬁCiOS que trabajadoras, entonces se nos niegan los derechos

tienen los demas trabajadores.”

8 NSWP, “Impact of COVID-19 on Sex
Workers in Europe [Impacto del
COVID-19 en Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual en Europa].”

9 NSWP, “Impact of COVID-19 on Sex
Workers in North America and the
Caribbean [Impacto del COVID-19
en Personas que Ejercen el Trabajo

Sexual en Norteamérica y el Caribe].”

y beneficios que tienen los demas trabajadores.”®
La criminalizacién del trabajo sexual significa que
muchas de las personas que lo ejercen no pueden
tener acceso al apoyo del gobierno, ya que estos programas de proteccién
social generalmente requieren documentos, soportes y comprobantes de
la perdida de ingresos, del desempleo o de las dificultades financieras.’

La organizacién Sex Workers Outreach Project (SWOP), de la ciudad de
Tucson en los EEUU, reporté que “las personas que ejercen el trabajo
sexual no pueden beneficiarse de las medidas de exoneracién o
congelacion de arriendos y cuotas hipotecarias, de los descuentos en las
facturas de servicios tales como agua o energia, ni de los subsidios de
desempleo.” Incluso en Estados de los EEUU o en paises donde el trabajo
sexual ha sido legalizado, las personas que ejercen el trabajo sexual s6lo
pueden aplicar para recibir ayudas del gobierno si son registradas como
personas que ejercen el trabajo sexual con nimero de identificacién
tributaria y residencia legal. En consecuencia, muchas personas
migrantes que ejercen el trabajo sexual, que no tienen permiso de
residencia legal o registro tributario, quedan por fuera de los programas
de asistencia de emergencia. Y en algunos paises, dichos programas
incluso especifican que las personas que ejercen el trabajo sexual,
aunque tengan empleo legal, no pueden aplicar.
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“El proyecto de ley federal de socorro de emergencia, que fue adoptado
para brindarles asistencia a los estadounidenses durante esta crisis,
excluye a cualquier persona que trabaje en la industria del sexo, incluso
en empleos legales tales como bailarines de estriptis o frabricantes de
juguetes sexuales.”

UNA PERSONA QUE EJERCE EL TRABAJO SEXUAL, ESTADOS UNIDOS

En Canadd, aunque los subsidios de asistencia estaban destinados a
todas las personas que se encontraban sin poder trabajar debido a la
pandemia, muchas personas que ejercen el trabajo sexual eran reacias
a solicitar estos subsidios, por miedo a tener que revelar su actividad
profesional a funcionarios del gobierno.

“Aqui en Canadad, el gobierno entregé el CERB, que es un subsidio de
emergencia. Pero la mayoria de las personas que ejercen el trabajo sexual
no quisieron solicitar el CERB, porque al solicitarlo hay que comunicar

su numero de seguridad social, proporcionar comprobantes del pago de
impuestos, e incluso entrar en detalles personales, y muchas personas no
querian hacerlo porque no les parecia seguro interactuar con el Estado de
esta manera. Y entonces fueron excluidas del acceso a los 2000 délares
que se entregaban cada mes.”

ORGANIZACION “STELLA, AMIE DE MAIMIE”, CANADA

La pandemia ha resaltado las fallas de un sistema restrictivo de
regulacioén del trabajo sexual. Cuando se les negd asistencia econémica
a las personas que lo ejercen en medio de

esta crisis sanitaria, fueron obligadas a seguir
trabajando ilegalmente para sobrevivir. En

fa"as de un sistema restrictivo consecuencia, el trabajo sexual fue empujado

de regulacion del trabajo sexual.

10 Jenny Iversen, et al., “COVID-19,
HIV and key populations: cross-
cutting issues and the need for
population-specific responses” [El
COVID-19, el VIH y las Poblaciones
Clave: problemas transversales y la
necesidad de respuestas especificas
para cada poblacién], Journal of the
International AIDS Society [Revista
de la Sociedad Internacional del
SIDA] 23 (2020) p. 1 a 6.

aun mas hacia la clandestinidad, lo que conlleva
mayores riesgos para la salud y la seguridad.®

Incremento de la vulnerabilidad y
condiciones laborales mas precarias

La pandemia les ha impedido trabajar normalmente a las personas que
se dedican al trabajo sexual. Sin embargo las que lo necesitaban para
sobrevivir tuvieron que seguir trabajando, ya que eran obligadas a elegir
entre proteger su salud, o tener la capacidad de comprar comida y pagar
el arriendo.

“En Ecuador, activistas por los derechos de las personas que ejercen
el trabajo sexual lanzaron una campariia #QuédateEnCasa, pero

esto no duré mds de 15 dias, porque no podian insistir que las
personas se quedaran en casa y dejaran el trabajo sexual durante
mds tiempo, el impacto econémico de la pandemia era demasiado
severo. Muchas personas que ejercen el trabajo sexual seguian en la
calle, preguntdndose ‘qué hacemos?’ Pero la necesidad econémica era
mayor que el temor al COVID.”

COLECTIVO FLOR DE AZALEA, ECUADOR
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En Ecuador, personas que ejercen el trabajo sexual reportaron que
las pandillas y organizaciones criminales se aprovecharon de la
vulnerabilidad de las personas que ejercen el trabajo sexual durante la
pandemia, tomando el poder sobre los barrios y zonas donde trabajan
para controlarlas y explotarlas. Antes de la pandemia, estudios han
comprobado que en los lugares donde el trabajo sexual es criminalizado,
la implicacién de terceros que cometen explotacién en la industria del
sexo aumenta, y también aumentan las tasas de violencia y trata de
personas.'! La PLAPERTS, que es la red regional de

«“ _las condiciones en las que personas que ejercen el trabajo sexual en América

Latina, mencionoé esta realidad en los inicios de

trabajan son aun peores queé lapandemia: “La pandemia llego a Latinoamérica

antes. Son mas vulnerables y
sus derechos no son respetados.
El COVID puede que no nos

hace dos meses y muchas personas que ejercen el
trabajo sexual ya estan volviendo a trabajar. Pero
las condiciones en las que trabajan son atin peores
que antes. Son mas vulnerables y sus derechos no
son respetados. E1 COVID puede que no nos mate,

mate’ mientras que el hambre  mientras que el hambre y el desespero si van a

y el desespero si van a matar
a muchas de nosotras.”

11 NSWP, 2017, “El Impacto de la
Criminalizacién del Trabajo Sexual
en la Vulnerabilidad al VIHy a la
Violencia Contra las Personas que lo
Ejercen.”

12 NSWP, “Impact of COVID-19 on Sex
Workers in Latin America” [Impacto
del COVID-19 en Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual en América Latina].

13 Global Alliance Against Traffic in
Women [Alianza Mundial contra
la Trata de Mujeres], “Un festin en
plena pandemia de COVID-19: E1
movimiento contra la trata debe dar
un paso atras.”

14 ONUSIDA, 2020, “Derechos en
pandemia — Cuarentenas, derechos y
aprendizajes del VIH en la respuesta
temprana a la COVID-19,” p. 22.

15 NSWP, “Arrests and deportations of
sex workers in Norway” [Detenciones
y deportaciones de personas que
ejercen el trabajo sexual en Noruega).

matar a muchas de nosotras.”!2

La Global Alliance Against Traffic in Women
(GAATW o Alianza Mundial contra la Trata de
Mujeres) describié cémo algunas organizaciones
dentro del movimiento anti-trata se han aprovechado de la pandemia,
usandola como una oportunidad de promover politicas represivas

que no hacen sino aislar a las personas que ejercen el trabajo sexual

y empujarlas cada vez mas hacia la clandestinidad.®

Aumento de la vigilancia y la violencia policiales
hacia las personas que ejercen el trabajo sexual

En muchos paises, durante las medidas de cuarentena, las autoridades
de policia acosaban y detenian de manera desproporcionada a las
personas que ejercen el trabajo sexual que no tenian otra opcién

que transgredir las restricciones de movilidad de la pandemia para
salir a trabajar. El programa ONUSIDA reporté que “las personas que
ejercen el trabajo sexual fueron especialmente vulnerables a arrestos y
maltratos durante la pandemia del COVID-19. Sus ingresos estaban en
riesgo o incluso los perdian por completo, y en muchos casos no podian
recibir apoyo financiero del gobierno debido a la situaciéon legal de su
trabajo, lo que llevé a muchas de ellas a tener que elegir entre acatar
las medidas de distanciamiento y cumplir sus necesidades basicas.

A nivel mundial muchas personas que ejercen el trabajo sexual fueron

detenidas por la policia.”*4

En Noruega, la PION que es una organizacién miembro de la NSWP,
reporté que la policia ha estado acosando desproporcionadamente a las
personas que ejercen el trabajo sexual al momento de hacer cumplir
las restricciones relacionadas con la pandemia. Para justificar este
acoso policial, las fuerzas de policia afirmaron que las personas que
ejercen el trabajo sexual son “bombas de contagio” y son “una amenaza
para la salud publica.”*> Segin la PION, “las autoridades de migracién
persiguen a las personas que ejercen el trabajo sexual en las calles,
realizan redadas en sus apartamentos, y las acusan de violar las normas
de bioseguridad y la cuarentena. La policia utiliza la Ley Nacional de
control de enfermedades transmisibles como una excusa para acosar

y deportar a las personas que ejercen el trabajo sexual.”
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...las respuestas de los gobiernos
a la pandemia irrespetaron los
derechos humanos de las personas
que ejercen el trabajo sexual.

16 Amnistia Internacional, 2020,
“Represién y COVID-19. Abusos
policiales y pandemia.”

17 ONUSIDA, 2020, “Derechos en
pandemia — Cuarentenas, derechos y
aprendizajes del VIH en la respuesta
temprana a la COVID-19,” p. 23.

18 Fondo Mundial para la Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria,
2021, “The Impact Of Covid-19 On
HIV, TB And Malaria Services and
Systems for Health: A Snapshot from
502 Health Facilities Across Africa
And Asia” [El Impacto del COVID-19
en los Servicios de VIH, Tuberculosis
y Malaria y en los Sistemas de Salud:
Panorama de 502 Instituciones de
Salud en Africa y Asia].

19 ONUSIDA, 2021, “Los beneficios
de continuar con la prestacién de
servicios relacionados con el VIH que
permiten salvar vidas superan cien
veces mas el riesgo de transmision
por COVID-19.”
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En Africa, las personas que ejercen el trabajo sexual también han
enfrentado acusaciones estigmatizantes de ser las principales
responsables de la propagacién del virus, lo que ha resultado en cada
vez mas vigilancia policial. En Uganda, han aumentado las redadas y
allanamientos de la policia en casas de personas que ejercen el trabajo
sexual, incluso con el uso de gases lacrimégenos y violencia excesiva.
Personas que ejercen el trabajo sexual en
pueblos fronterizos de Kenia y Uganda también
reportaron un incremento en el estigma y la
violencia, por parte tanto de la policia como

del resto de la sociedad.' En varias ocasiones,
las respuestas de los gobiernos a la pandemia
irrespetaron los derechos humanos de las
personas que ejercen el trabajo sexual.

“Muchas personas que ejercen el trabajo sexual fueron desplazadas
ilegalmente hacia otros paises sin su consentimiento. Ademds, burdeles
donde vivian personas que ejercen el trabajo sexual fueron clausurados.
También vimos casos en los que el gobierno les quité sus hijos a mujeres
trabajadoras sexuales. Ha habido muchas violaciones de derechos
humanos en contra de las personas que ejercen el trabajo sexual.”

AFRICAN SEX WORKERS ALLIANCE (ASWA), RED REGIONAL
DE PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL EN AFRICA

El programa ONUSIDA document? el acoso policial especifico que

han sufrido las personas que ejercen el trabajo sexual durante esta
pandemia, particularmente en Africa y América Latina. “En Camertn,
se reporta que mas de 50 personas que ejercen el trabajo sexual fueron
detenidas por la policia en Yaundé por haber ingresado a hoteles en
contravencion de los decretos de aislamiento social. En Kenia también
se reporta que mas de 50 personas que ejercen el trabajo sexual
fueron detenidas por la policia por violar la cuarentena, incluyendo

24 que fueron detenidas en una redada en el condado de Makueni.

En Uganda, las organizaciones de la sociedad civil reportaron que al
menos 117 personas que ejercen el trabajo sexual, meseras y otras
mujeres vulnerables fueron detenidas por transgredir la cuarentena,
incluyendo 71 que fueron arrestadas en un solo dia...”"

Impacto de la Pandemia de COVID-19 en los
Servicios de Lucha contra el VIH y las ETS

La pandemia ha perturbado gravemente la prestacién de servicios de
salud en muchos paises, ya que la movilidad de las personas estuvo
restringida, y varios servicios de salud fueron limitados o incluso
completamente suspendidos durante largos periodos de tiempo. El
Fondo Mundial reporté una disminucién del 41% de las pruebas de VIH
en Africa y Asia entre Abril y Septiembre del 2020, comparado con los
mismos meses en el 2019. Se anticipa que esto generara un aumento en
la mortalidad por SIDA en el 2021.18 Segtin los calculos y simulaciones
realizados por el programa ONUSIDA y la Organizacién Mundial de

la Salud (OMS), se estim6 que el riesgo de muertes adicionales por
COVID-19 era 100 veces menor a las muertes por SIDA que se habrian
podido evitar al seguir proporcionando los servicios de salud. Sin
embargo, “en algunos paises se observd una perturbacién de hasta

el 75% de los servicios de salud relacionados con el VIH.”?
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En un informe?® que examina los avances logrados hacia el objetivo de
la Cobertura de Salud Universal (CSU), se confirma que la pandemia del
COVID-19 ha expuesto las fallas de los sistemas de salud, y demostrado
que muchos gobiernos habian sido negligente
al no invertir en salud publica, sistemas de

...del COVID-19 ha eXPueStO las seguridad social y planes de emergencia para

fa"as de los sistemas de Sﬂl“d, y arllt'icipar‘ la crisis. Incluso paisgs que tenia}n
solidos sistemas de salud podrian haber sido

demostrado que muchos gObiemOS mejor preparados para esta situacién de urgencia.
habian sido negligente alno respuestas a nuestra encuesta desde Australia,

invertir en salud piiblica, sistemas CPin® Bangladés, Hong Kong, Vietnam y
Tailandia, se reporto6 que el acceso a cuidados

de segurldad social y planes de  desalud de las personas que ejercen el trabajo
emergencia para anticipar la crisis, %12 habia sido severamente afectado, en
pecial el acceso a servicios de reduccién de
riesgos, pruebas de VIH y ETS, y tratamientos.
En Bangladés por ejemplo, la organizacién HARC reporté que fue
limitado el acceso a servicios e insumos de salud esenciales tales
como condones, lubricantes y programas de reduccién de riesgos, asi
también como el acceso a pruebas y tratamientos de ETS.?! En Senegal,
la organizaciéon And Soppeku reporté que las personas que ejercen
el trabajo sexual sufrieron una reduccién del acceso a tratamientos
contra el VIH, pruebas y tratamientos de ETS, pero también a alimentos
y enseres de higiene bésica.??

“El gobierno organiz6 la distribucién de donaciones de alimentos

y productos de higiene, pero son muy pocas y no alcanzan.” La
organizaciéon And Soppeku respondié a la situacién organizando
entregas de kits de higiene y suministros de alimentos en 3 regiones
de Senegal.

Aumento del Estigma y de la Discriminacion

El programa ONUSIDA ha llamado la atencién acerca del incremento
en el estigma y la discriminacién hacia las poblaciones clave que
vino de la mano con el miedo y la incertidumbre generados por la
pandemia. “Poblaciones que ya sufrian estigma y discriminaciones
pre-existentes (por ejemplo personas que viven con el VIH, personas
que ejercen el trabajo sexual, minorias sexuales y de género,
migrantes) han sido sometidas a cada vez mas violencias verbales y
fisicas.”?? Se han generalizado los prejuicios dafninos que consideran
a las personas que ejercen el trabajo sexual como “vectores de

enfermedades” que representarian un riesgo para la salud publica.
20 UHC2030 [Alianza por la CSU]J, 2020,
“State of commitment to universal

health coverage: synthesis, 2020”
[Estado Actual del Compromiso por
la Cobertura de Salud Universal:
sintesis, 2020]

21 NSWP, “Encuesta de Impacto del
COVID-19 - Bangladés.”

22 NSWP, “Encuesta de Impacto del
COVID-19 - Senegal.”

23 ONUSIDA, 2020, “Abordar el estigma
y la discriminacién en la respuesta
ala COVID-19 - Aplicando los datos
empiricos de lo que funciona sobre
el estigma y la discriminacién
relacionados con el VIH en seis
entornos a la respuesta de la
COVID-19.”

Las organizaciones miembros de la PLAPERTS, en América Latina,
reportaron que al realizar actividades de apoyo comunitario con las
personas que ejercen el trabajo sexual, se expusieron no sélo a riesgos
de salud crecientes sino también a més estigma y discriminacién.
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...las personas que ejercen el
trabajo sexual se vuelven un
chivo expiatorio, sacrificadas
y amenazadas con mas
criminalizacion en nombre
de la salud publica.

24 Eliot Douglas, “German lawmakers call

for buying sex to be made permanently
illegal” [Legisladores alemanes quieren
prohibir la compra de servicios
sexuales de forma permanente],

DW, 20 de mayo del 2020.

25 Jagriti Chandra, “Yale to probe

controversial study on sex workers”
[Yale indagara sobre un estudio
polémico acerca de las personas que
ejercen el trabajo sexual], The Hindu,
9 de julio del 2020.

26 Rebecca Kelly, “Over 100 NGOs endorse

a statement calling for emergency
support to sex workers amid the
COVID-19 crisis” [Mds de 100 ONG
apoyan una declaracién reclamando
asistencia de emergencia para las
personas que ejercen el trabajo
sexual en el contexto de la crisis del
COVID-19], Gay Community News
[Noticias de la Comunidad Gay],

28 de abril del 2020.
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El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

E1 COVID-19 ha sido utilizado como una excusa para promover ain mas
restricciones del trabajo sexual y criminalizacién de las personas que
lo ejercen.? En un estudio realizado por investigadores de las Escuelas
de Medicina de Yale y Harvard, una de las conclusiones fue que era
recomendable mantener cerrados los barrios conocidos como “zona de
tolerancia” o “zona roja” en cinco de las mayores ciudades de la India,
incluso después de que se acabara la cuarentena. Sin embargo, no se
justificaba mantener los burdeles cerrados por razones de salud publica,
como lo explicé la Red Nacional de Personas que Ejercen el Trabajo
Sexual de la India (National Network of Sex Workers): “las personas
que ejercen el trabajo sexual son mucho mas
educadas sobre las medidas de prevencién y
bioseguridad que se deben aplicar para prevenir
contagios de COVID-19, gracias a la labor
extensiva de educacién comunitaria realizada
por nuestros colectivos.”?> Ademas, el estudio ha
sido fuertemente criticado por organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo
sexual en la India. Ellas sefialaron que el estudio
olvidé tomar en consideracién el hecho de que
10.000 personas que ejercen el trabajo sexual se
encontrarian sin tener cémo mantenerse si se
les quitara repentinamente su principal fuente de ingreso. Estudios
como éste ilustran claramente cémo las personas que ejercen el trabajo
sexual se vuelven un chivo expiatorio, sacrificadas y amenazadas con
mas criminalizacién en nombre de la salud publica.

Respuestas de las organizaciones
lideradas por personas que ejercen
el trabajo sexual frente al COVID-19

Los gobiernos han recurrido a enfoques restrictivos y punitivos en
cuanto al trabajo sexual, sin brindarles acceso a proteccién social

a las personas que lo ejercen. Mientras tanto, las organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual tomaron sus
responsabilidades, se hicieron cargo de apoyar a sus comunidades,

y se esmeraron para proporcionarles asistencia de emergencia a

las personas que ejercen el trabajo sexual, colmando las brechas

y compensando el incumplimiento de los gobiernos cuando éstos
faltaron a sus obligaciones. Mdas de 100 ONG en Europa firmaron una
carta enviada a la Presidenta de la Comisién Europea y a los miembros
del Comité de Coordinacién de Crisis, para reclamar asistencia de
emergencia para las personas que ejercen el trabajo sexual durante

la pandemia del COVID-19. En la carta, alertaron que “ignorar a las
comunidades mas marginalizadas podria resultar una politica corta
de miras, e incluso podria perjudicar los esfuerzos de la UE para acabar
con la pandemia.”?6
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“La comunidad de personas

que ejercen el trabajo sexual
interviné donde el gobierno

fallé. Establecimos los fondos de
emergencia que cumplen nuestras
necesidades, organizamos los
sistemas de apoyo que nos
sirven, y realizamos campanas
para exigir cambios, igualdad de
acceso y derechos para todas las
personas de nuestra comunidad.”

27 NSWP, “Sex Worker Community
Responses” [Respuestas

El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Fondos de emergencia, apoyo de
vivienda, y servicios de salud para las
personas que ejercen el trabajo sexual

Las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual
en el mundo han apoyado a sus comunidades de muchas maneras
durante esta pandemia. Lo que presentamos a continuacién solo son
unos pocos ejemplos de las respuestas comunitarias de las personas
que ejercen el trabajo sexual al COVID-19.%

Las personas que ejercen el trabajo sexual en Francia reportaron que
desde el inicio de la crisis, organizaciones tales como ACCEPTESS-
Transgenres y el STRASS (Sindicato del Trabajo Sexual) subsanaron las
brechas en la protecciéon social, encargandose del rol que el gobierno
descuidaba. Las personas que ejercen el trabajo sexual en el Reino

Unido también comentaron que habian sido
excluidas de los programas de asistencia del
gobierno: “La comunidad de personas que ejercen
el trabajo sexual interviné donde el gobierno
fall6. Establecimos los fondos de emergencia que
cumplen nuestras necesidades, organizamos los
sistemas de apoyo que nos sirven, y realizamos
campanas para exigir cambios, igualdad de
acceso y derechos para todas las personas de
nuestra comunidad.” La organizacién STAR-STAR
de Macedonia lanzé una campana humanitaria
con fines de recaudar fondos para las personas
que ejercen el trabajo sexual mas afectadas por
la pobreza y entregar suministros de higiene y
alimentos de emergencia.

Durante la crisis, la European Sex Workers Rights
Alliance (Alianza Europea de Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual, ESWA por sus siglas en inglés,
antes conocida como ICRSE) organizé varios

seminarios virtuales para proporcionarles informacién a activistas
del movimiento de derechos de las personas que ejercen el trabajo
sexual acerca de varios temas tales como la prestacién de servicios
de apoyo de emergencia, el crowdfunding (recaudo de donaciones, o
financiacién participativa) y la incidencia politica.?® La ESWA también
aprovecho la oportunidad de fortalecer y construir conexiones con
otras organizaciones para avanzar los derechos de las personas que
ejercen el trabajo sexual durante la pandemia y mds alld. En una

Comunitarias de las Personas
que Ejercen el Trabajo Sexual al
COVID-19].

28 ESWA, 2021, “Sex workers on the

frontline: The role of sex worker
rights groups in providing support
during the COVID-19 crisis in
Europe” [Las personas que ejercen el
trabajo sexual en primera linea: E1
rol de las organizaciones de defensa
de los derechos de las personas que
ejercen el trabajo sexual en brindar
asistencia durante la crisis del
COVID-19 en Europa].

29 “NLO publishes open letter on

vaccine equity” [NLO publica una
carta abierta sobre la equidad en
el acceso a la vacuna], Nobody Left
Outside [No Dejar a Nadie Fuera].

iniciativa nombrada Nobody Left Outside (No Dejar a Nadie Fuera), la
ESWA colabor6 con organizaciones que representan a las comunidades
mas marginalizadas de Europa para hacer campana en pro de mejorar
el acceso a servicios de salud para las personas que viven en la calle,
personas LGBTI, personas que usan drogas, personas que ejercen

el trabajo sexual, personas encarceladas y personas migrantes sin
papeles. Juntas, esas organizaciones publicaron una carta abierta a

la Unién Europea exigiendo el acceso a la vacunacién para los grupos
sociales marginados.”
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“...Sabiendo lo mucho que la
pandemia ha afectado nuestra
comunidad, y que no podiamos
contar con apoyo institucional,
quisimos que las personas

que ejercen el trabajo sexual
sintieran que no estaban solas
y abandonadas.”

30 Agata Dziuban et al., “‘Very little but a

lot. Solidarity within the sex workers’
community in Poland during the
COVID-19 pandemic” [‘Es muy poquito
pero es mucho’: la solidaridad dentro de
la comunidad de personas que ejercen
el trabajo sexual en Polonia durante

la pandemia del COVID-19], Gender,
Work and Organization [revista Género,
Trabajo y Organizacién], (2021): 1-12.

31 Frontline Defenders [Defensores de

Primera Linea), 2020, “LGBTIQ+ and Sex
Worker Rights: Defenders at Risk during
COVID-19”, [Derechos de las Personas
LGBTIQ+ y de las Personas que ejercen
el Trabajo Sexual: los Defensores estan
en Riesgo].

32 Open Democracy [Democracia Abierta],

“Lared de trabajadoras sexuales que
armamos nos esta salvando durante
el COVID-19.”

DOCUMENTO

1 El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
DE POLITICA

Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

“De alguna manera, nos permitié establecer un didlogo con otras
organizaciones, instituciones y actores interesados, tales como la
European Public Health Alliance (Alianza Europea de Salud Ptblica), la
campaiia Nobody Left Outside (NLO o No Dejar a Nadie Fuera, de la que
somos parte), la OMS... Con éstas hemos podido tener conversaciones
sobre la salud mental, que en el pasado no se visibilizaba mucho. Y el
European Centre for Disease Prevention and Control (Centro Europeo
para la Prevencién y Control de Enfermedades) también se ha vuelto
mds incluyente para las personas que ejercen el trabajo sexual.”

ESWA (RED REGIONAL DE PERSONAS QUE EJERCEN
EL TRABAJO SEXUAL EN EUROPA Y ASIA CENTRAL)

La organizacién Sex Work Polska (Trabajo Sexual Polonia) lanz6 un fondo
de emergencia para las personas que ejercen el trabajo sexual a través
de una campana de crowdfunding (recaudo de donaciones mediante
plataformas de financiacién participativa).
“Presentamos nuestra iniciativa no como una
forma de asistencia humanitaria ni como un
subsidio, sino mas bien como una expresion de
solidaridad y cuidado comunitario. Sabiendo

lo mucho que la pandemia ha afectado nuestra
comunidad, y que no podiamos contar con apoyo
institucional, quisimos que las personas que
gjercen el trabajo sexual sintieran que no estaban
solas y abandonadas.”3° Sex Work Polska también
resalté que la participacién de las personas que
ejercen el trabajo sexual en la vida de la sociedad
siempre se ha invisibilizado en consecuencia

del estigma y de la falta de reconocimiento

de su trabajo como un trabajo. Pero al mismo
tiempo, por la vigilancia policial y el control, siempre estan expuestas
publicamente a través de la criminalizacién y del sistema judicial.

En América Latina, la Brigada Callejera de México disend infografias
para ensenarles a las personas que ejercen el trabajo sexual cémo
trabajar de manera segura durante la pandemia, y les brindé apoyo a las
que se habian quedado sin casa.?! En Argentina, la organizacién AMMAR
Cérdoba realizé una campana de recaudo de fondos llamada “Nuestras
Vidas También Importan” para recolectar alimentos y apoyo econémico
para las personas que ejercen el trabajo sexual. Muchas personas que
anteriormente ejercian el trabajo sexual en la calle se encontraban sin
poder trabajar, y no tenian las herramientas necesarias para poder pasar
al trabajo en linea. El dinero recaudado permitié apoyar a méas de 300
personas que ejercen el trabajo sexual y sus familias en todo el pais,

asi como también a 15 organizaciones comunitarias.??

“Nunca he trabajado en burdeles. Siempre he preferido trabajar en la
calle, principalmente porque ahi estamos en comunidad y tenemos cédigos
bdsicos de cuidado y respeto mutuo... He perdido todo contacto con mis
clientes. Conozco algunas personas que ejercen el trabajo sexual que se
lanzaron en el trabajo sexual en linea, pero yo no tengo el internet en

mi celular. Llamo a algunos de mis clientes por teléfono, pero no tengo
forma de recibir pagos, ya que no tengo cuenta bancaria. Asi que me es
imposible tener sexo a distancia y cobrar por eso.”

TRABAJADORA SEXUAL, ARGENTINA
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DOCUMENTO El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
DE POLITICA Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

En los EEUU y Canadd, muchos fondos de apoyo mutuo y de emergencia
por COVID-19 fueron creados a nivel nacional y regional por
organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual. Por
ejemplo, en Canadd, el Fondo de Asistencia para Personas que Ejercen el
Trabajo Sexual de la organizacién PACE Society repartié méas de 150,000
délares de asistencia financiera de emergencia a personas que ejercen el
trabajo sexual en toda el area metropolitana de Vancouver en tan sélo 9
meses.® En los EEUU, entre el inicio de la pandemia y el mes de agosto
del 2021 la organizacién COYOTE Rl recibié y traté mas de 330 solicitudes
y entregb mas de 72.000 ddlares en micro-subsidios y tarjetas de regalo a
personas que ejercen el trabajo sexual. La organizacién COYOTE RI, como
muchas otras, también public6é una guia de herramientas destinada a las
personas que ejercen el trabajo sexual, y la actualiza frecuentemente.3*

En Africa, las organizaciones lideradas por personas que ejercen el
trabajo sexual apoyaron a sus comunidades, repartiendo medicamentos
antirretrovirales y tratamientos preventivos (profilaxis preexposicién
o PrEP por sus siglas en inglés) contra el VIH directamente en las casas
de las personas que ejercen el trabajo sexual, junto con alimentos y kits
de higiene personal. La red regional ASWA reportd que en Sudafrica,
Ruanda, RD Congo, Benin y Kenia, varios colectivos han estado
sensibilizando a sus comunidades y a los administradores de burdeles
acerca de las normas de higiene y bioseguridad
que permiten reducir el riesgo de infecciones por

Enla India: la Ol’ga"izaCion VeSh}’ 4  CoVID-19. Dentro de las respuestas a nuestra
Anyay MUkti Parishad (VAMP) Encuesta de Impacto sobre el COVID-19, las

sugerencias que recibimos en cuanto a las formas

afirmé que las primeras muertes  ge apoyo urgente que serian tiles incluyen:
que se registraron durante la  asistencia para el transporte hasta centros

de salud, mas distribuciones de alimentos, y

pandemia no fueron causadas POY  desarrollo de herramientas que les permitan
el COVID'].Q, sino por el hambre y a las personas que ejercen el trabajo sexual

comunicarse con organizaciones que les brinden

el empObYECimiento de las PEersonas  apoyo en temas de salud y atencién psicolégica.
que ejercian el trabajo sexual Y NO  En Asiay el Pacifico, el fondo de emergencia de

recibieron asistencia del gobierno.

33 “Sex Worker Relief Fund” [Fondo de
Asistencia para Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual], PACE Society.

34 “COVID-19 Sex Worker Harm Reduction
Resource Guide” [Guia de Herramientas
de Reduccién de Riesgos en Tiempos de
COVID-19 para las Personas que Ejercen
el Trabajo Sexual], COYOTE RI.

35 Tian Johnson, “Sex workers, former
inmates and people who use drugs
help to feed the world during the
pandemic” [Las personas que ejercen
el trabajo sexual, personas que han
sido encarceladas, y personas que usan
drogas ayudan a alimentar el mundo
durante la pandemia], Mail & Guardian
Thought Leader, 11 de agosto del 2021.

36 Prema Rajaram, “Kolkata: Sex workers
of Sonagachi battle pandemic with hope
of rebuilding their lives” [Kolkata: las
personas que ejercen el trabajo sexual en
Sonagachi se enfrentan a la pandemia
con la esperanza de reconstruir sus
vidas], India Today, 19 de agosto del 2021.

la organizacién Project X de Singapur entregd
“montos de hasta 800 délares a personas que no
tenian cémo pagar el arriendo, o que no tenian
acceso a cuidados de salud y comidas regulares y nutritivas para ellas
y sus dependientes.” En la India, la organizacién Veshya Anyay Mukti
Parishad (VAMP) afirmé que las primeras muertes que se registraron
durante la pandemia no fueron causadas por el COVID-19, sino por el
hambre y el empobrecimiento de las personas que ejercian el trabajo
sexual y no recibieron asistencia del gobierno. Las organizaciones
VAMP y Sex Workers And Allies South Asia (Personas que Ejercen

el Trabajo Sexual y las Personas que las Apoyan en Asia del Sur) se
han esmerado para brindarles alimentos a sus comunidades. Esto ha
sido una parte esencial de su respuesta a la pandemia.? El Comité
Durbar Mahila Samanwaya también les entregd la mayor cantidad de
comida que se pudo a las personas que ejercen el trabajo sexual de la
zona roja Sonagachi de la ciudad de Kolkata. Y la Usha Multipurpose
Cooperative Society (Sociedad Cooperativa Multipropésitos USHA), un
banco comunitario liderado por personas que ejercen el trabajo sexual,
sigui6 abierto durante la cuarentena, lo que les permiti6 a las personas
que ejercen el trabajo sexual tener acceso a sus ahorros para mantener
a sus familias.3
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“Durante la pandemia del
COVID, vi muchas actividades de
evaluacién, supuesta ‘investigacion’
y recoleccion de datos... para

esto si hay financiamientos,
para los tecnocratas. Pero
para la comunidad no.”

37 UNAIDS, 2021, “2021 UNAIDS Global

AIDS Update - Confronting Inequalities
- Lessons for pandemic responses
from 40 years of AIDS” [Actualizacién
Mundial del Programa ONUSIDA sobre
la Epidemia de SIDA en 2021: Luchar
contra las Desigualdades. Aprendizajes
de 40 Afios de SIDA sobre Cémo
Responder a una Pandemia].

38 APNSW, 2021, “Sex workers’ lived

experiences during COVID-19 and
community-led pandemic responses”
[Las experiencias de vida de las
personas que ejercen el trabajo
sexual y las respuestas lideradas por
la comunidad durante la pandemia
del COVID-19].

DOCUMENTO
DE POLITICA

El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Subvenciones Reducidas or Inflexibles
para las Organizaciones lideradas por
Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Los fondos disponibles para campanas y programas destinados a las
personas que ejercen el trabajo sexual, que ya eran extremadamente
limitados antes, se siguen reduciendo debido a que muchos financiadores
y donantes han cambiado sus prioridades para enfocarse en finanzar

la respuesta al COVID-19 en lugar de programas de lucha contra el VIH.
Esto ha afectado el acceso de las personas que ejercen el trabajo sexual

a servicios de salud. Mientras tanto, el programa ONUSIDA reporté que

el 11% de las nuevas infecciones por VIH en el 2020 ocurrieron entre las
personas que ejercen el trabajo sexual. En un sélo ano, 165.000 nuevas
infecciones ocurrieron entre las personas que ejercen el trabajo sexual,
de las aproximadamente 975.000 nuevas infecciones que ocurrieron entre
las poblaciones clave y sus parejas sexuales (casi el doble del objetivo que
se habia establecido para todas las nuevas infecciones a nivel mundial).?’

Las organizaciones miembros de la Sex Worker Rights Advocacy Network
for Central and Eastern Europe and Central Asia (SWAN, o Red de Defensa
de los Derechos de las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual para
Europa Central y del Este) y de la Asia Pacific Network of Sex Workers
(APNSW, o Red de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual en Asia y el
Pacifico) comentaron que los organismos de financiacién han mostrado
poca flexibilidad cuando se trata de reasignar
presupuestos para apoyar mejor a las comunidades
de personas que ejercen el trabajo sexual en

plena pandemia. En Myanmar, la organizacién

Aye Myanmar Association (AMA) declaré que
“algunos donantes no quisieron permitir que

las subvenciones existentes sean reasignadas

a actividades de asistencia relacionadas con la
pandemia del COVID-19. Incluso en los casos en
los que al final, los donantes si permitieron la
reasignacién de fondos, obtener las autorizaciones
tomé tiempo, y mientras tanto, las necesidades

de las personas que ejercen el trabajo sexual

se volvian mds y mds urgentes y criticas. Las
organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual en
Asia y el Pacifico senalaron que siempre hay fondos para evaluacién

e investigacién, pero al parecer nunca hay suficiente para apoyar a la
comunidad: “Durante la pandemia del COVID, vi muchas actividades de
evaluacién, supuesta ‘investigacién’ y recoleccién de datos... para esto si
hay financiamientos, para los tecnécratas. Pero para la comunidad no.”38

Similarmente, nuestros miembros en Europa del Este y Asia Central
reportaron que los recortes de financiamiento impactaron directamente
las capacidades internas de sus organizaciones.

“Hemos visto algunas organizaciones tener que dejar ir a sus empleados.
En Kazajistdn, por ejemplo, un donante decidi6 interrumpir el
financiamiento. La organizacién se quedé con menos personal, pero los
donantes y otros actores les seguian exigiendo que participen en esto,
aquello y lo otro, que hagan aportes y contribuciones. Pero realmente

la gente estaba luchando para mantener sus organizaciones a flote.”

SWAN (RED REGIONAL DE PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO
SEXUAL EN EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE Y ASIA CENTRAL)
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...es crucial que los gobiernos
entiendan que un enf oque minimizar esos dafnos para las personas que
basado en derechos es la forma

DOCUMENTO El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
DE POLITICA Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Atencion mediatica y académica

Las personas que ejercen el trabajo sexual y las organizaciones
lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual han recibido més
atencion por parte de los medios de comunicacién e investigadores
académicos desde el inicio de la pandemia. Los efectos de la pandemia
en las comunidades de personas que ejercen el trabajo sexual son un
tema que les interesa mucho a periodistas y a universitarios, y del que
pueden sacar abundante contenido y material. Aunque es apreciable
que los investigadores y los medios de comunicacién quieran visibilizar
distintas perspectivas y darles una voz a grupos que histéricamente han
sido silenciados y excluidos, en especial durante esta crisis sanitaria y
econémica, también hay que reconocer la importancia de ser sensible a
las realidades y las necesidades de las personas durante esta pandemia.

La APNSW (Red de Personas que Ejercen el Trabajo Sexual en Asia'y
el Pacifico) noté una falta de implicacién significativa por parte de los
periodistas e investigadores que buscaban hacer reportajes o estudios
sobre la situaciéon de las personas que ejercen el trabajo sexual en
tiempos de pandemia:

“Si, hemos recibido mucha atencién medidtica. Pero después de hacer sus
investigaciones, o después de hacer una entrevista para la prensa sobre
lo que nos estd pasando a las personas que ejercemos el trabajo sexual,
Jqué hace esa gente? Simplemente publican sus articulos, sus noticias,
sus estudios. Algunas ONG que tienen dinero y financiamientos han
producido panfletos sobre la prevencién del COVID-19, en los que dicen
que no se debe tocar a las demds personas, que no se debe tocar esto y
aquello, pero el trabajo sexual es trabajo fisico, asi que esos panfletos

no ayudan mucho.”

APNSW (RED REGIONAL DE PERSONAS QUE EJERCEN
EL TRABAJO SEXUAL EN ASIA Y EL PACIFICO)

Desafios y Soluciones Post-pandemia

La pandemia ha demostrado claramente que excluir a las personas que
ejercen el trabajo sexual del acceso a la proteccién social, y negarles
sus derechos humanos fundamentales no hace sino empujarlas a
situaciones laborales cada vez mas precarias. Por lo tanto, se ha
focalizado la atencién sobre los dafios causados
por la criminalizacién. Debemos aprender de

lo sucedido para garantizar que podremos

gjercen el trabajo sexual en caso de futuras
crisis, y reforzar la defensa y la proteccién de sus

mas eﬁcaz de asegurar que las derechos humanos. Mientras el mundo emerge

personas que ejercen el trabajo
sexual no queden atras. laforma mas eficaz de asegurar que las personas

de la pandemia, es crucial que los gobiernos
entiendan que un enfoque basado en derechos es

que ejercen el trabajo sexual no queden atrés.
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Son muchos los aprendizajes que

DOCUMENTO El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
DE POLITICA Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Minimizar los danos para las personas
que ejercen el trabajo sexual

Las dificultades a las que se enfrentaron las personas que ejercen
el trabajo sexual durante la pandemia deben ser tratadas a nivel

politico y legislativo por los gobiernos, reconociendo el trabajo sexual

como trabajo, y reconociendo los derechos humanos y laborales
de las personas que lo ejercen. Esto daria
oportunidad para incluir a las personas que

se pueden sacar de décadas de  proteccién social nacionales que existen para

respuesta a la epidemia de VIH,

los demas trabajadores.

Son muchos los aprendizajes que se pueden

incluso en cuanto a la lucha contra sacar de décadas de respuesta a la epidemia
M1 y T 1 : de VIH, incl laluch 1
la criminalizacion, la violencia, d¢VH, inclusoen cuanto a la lucha contra la

criminalizacién, la violencia, el estigma y la

el eStigma y la discriminacion. giscriminacién. Winnie Byanyima, Directora

39 ONUSIDA, “Las respuestas al
COVID-19 deben salvaguardar y
proteger los derechos humanos
de las trabajadoras sexuales.”

Ejecutiva del programa ONUSIDA declaré:

“Los derechos humanos son inalienables, universales, interdependientes
e indivisibles. Garantizar que esto sea una realidad para todas las

personas, en especial los mas vulnerables de nosotros, es esencial durante

esta pandemia, pero también para construir las comunidades resilientes
que necesitamos desarrollar para salir de esta crisis.”3°

Aprendizajes y oportunidades para
promover los derechos de las personas
que ejercen el trabajo sexual

Las organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual

reportaron que durante la pandemia, se fortalecieron la solidaridad
y la cooperacién en la comunidad de las personas que ejercen el
trabajo sexual. La crisis del COVID-19 también fue una oportunidad
para las organizaciones de enfatizar la importancia de la salud tanto
fisica como mental.

“Una gran parte de las campaiias que hicimos era para demostrar que la

salud no se trata solamente del cuerpo, sino también de la salud mental.
Para estar seguras y bien de salud, las personas que ejercen el trabajo
sexual necesitan sentirse bien. Con esta pandemia, dimos un paso atrds

en la lucha por los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual.

Entonces el Colectivo Flor de Azalea tuvo que referirse a la Constitucion
de Ecuador para mostrarle al Ministerio de Salud que las personas

que ejercen el trabajo sexual son ciudadanas con derechos como todas
las demds personas.”

PLAPERTS (RED REGIONAL DE PERSONAS QUE
EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL EN AMERICA LATINA)
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El modelo de descriminalizacion de

DOCUMENTO El COVID-19 y las Personas que Ejercen el Trabajo Sexual y
DE POLITICA Organizaciones Lideradas por Personas que Ejercen el Trabajo Sexual

Las organizaciones lideradas por las personas que ejercen el trabajo
sexual han demostrado su capacidad para responder de manera agil

e innovadora para apoyar a las personas que ejercen el trabajo sexual
a nivel local y cumplir sus necesidades mas urgentes durante la
pandemia. Sus comunidades confian en ellas para recibir informacién,
consejos y herramientas, en especial en contextos donde el trabajo
sexual es criminalizado. Sin embargo, es necesario obtener mas
financiamientos para las organizaciones lideradas por personas que
gjercen el trabajo sexual si queremos permitirles alcanzar su potencial
para brindarles apoyo a las comunidades de personas que ejercen el
trabajo sexual en toda su diversidad y garantizar sus derechos humanos.

Las personas que ejercen el trabajo sexual siguen insistiendo en la
importancia de la descriminalizacién para promover derechos laborales,
condiciones de trabajo seguras y proteccién social. La lucha a favor de

la descriminalizacion tiene mds argumentos ahora que nunca.

“El trabajo sexual tiene que ser descriminalizado para asegurar que

las personas que lo ejercen tengan acceso al apoyo del gobierno.
También les permitiria organizar mds eficazmente protocolos de
bioseguridad y prevencion del COVID para sus encuentros con los
clientes, y trabajar juntas para compartir herramientas y conocimientos,
y asi estar mads seguras.”

TRABAJADORA SEXUAL, CANADA

El Consejo Europeo de Investigacion financi6 el proyecto SEXHUM para
estudiar el tema del trabajo sexual en relacién con la migracién entre el
2016 y el 2020. Compararon 4 paises (Australia, Nueva Zelanda, Francia
y Estados Unidos) que tienen 4 legislaciones distintas en cuanto al
trabajo sexual. La pandemia del COVID-19 surgié durante el transcurso
de la investigacion. El estudio reveld que en las regiones en las que el
trabajo sexual esta descriminalizado y reconocido como un trabajo, las
personas que lo ejercen que son ciudadanas o residentes permanentes
en el pais pudieron recibir apoyo econémico durante la pandemia, lo
que demuestra que la descriminalizacién genera
un impacto concreto y positivo para el acceso

de las personas que ejercen el trabajo sexual a

Nueva Ze]anda’ por ejemp]o’ les sus derechos.* El modelo de descriminalizacién

de Nueva Zelanda, por ejemplo, les permitié a

pETMItIO a muchas personas queé  ,chas personas que ejercen el trabajo sexual
ejercen el trabajo sexual acceder  acceder ala misma proteccién social que existe

a la misma proteccioén social que

para los demas trabajadores.*

Sin embargo, muchas personas migrantes que

existe para los demés trabajadores. ejercen el trabajo sexual, que no tienen papeles

40 SEXHUM, “COVID-19.”

41 Anna Louie Sussman, “Don’t have to
fight for pennies”: New Zealand safety
net helps sex workers in lockdown”
[No tenemos que pelear por migajas:
la proteccién social de Nueva Zelanda
ayuda a las personas que ejercen el
trabajo sexual durante la cuarentena],
The Guardian, 28 de abril del 2020.

o que sdlo tienen visas temporales, siguen
excluidas de los beneficios de las descriminalizacién, lo que demuestra
nuevamente que la descriminalizacién debe incluir a todas las personas
que ejercen el trabajo sexual sin excepciones para no dejar a nadie atrés.
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Recomendaciones

A medida que el mundo sale de la pandemia, se deben tomar pasos
cruciales para minimizar los danos causados por la crisis a las
personas que ejercen el trabajo sexual, y garantizar que ellas no
tengan que pasar por situaciones de inseguridad atin mas graves
en caso de futuras crisis.

A continuacién encontraran un resumen de estas recomendaciones,
derivadas de los aprendizajes esenciales que nos proporcioné
la pandemia.

e El trabajo sexual debe ser reconocido como un trabajo para
garantizar que las personas que lo ejercen tengan acceso a las
mismas protecciones sociales, los mismos programas de asistencia
econémica de emergencia, y los mismos derechos laborales que
todos los demaés trabajadores.

* Los gobiernos, los legisladores y los defensores de derechos deben
buscar activamente lograr la descriminalizacién completa de todas
las personas implicadas en el trabajo sexual, incluyendo las personas
que lo ejercen, los clientes y los terceros.

* Los sistemas de proteccién social y el apoyo econémico
de emergencia deben ser extendidos a toda la poblacién,
independientemente de la situacién de empleo o de migracién.

* Los servicios de salud sexual y reproductiva y los servicios
relacionados con el VIH no deben ser suspendidos en tiempos de
crisis. Ademads, los servicios de prevencién, pruebas y tratamientos
de VIH y ETS destinados a las poblaciones clave deben obtener
financiamientos mas sostenibles. Esto debe incluir a los servicios
destinados a las personas que ejercen el trabajo sexual, que fueron el
65% de todas las nuevas infecciones a nivel mundial en el 2020, y el
93% de las infecciones que occurrieron fuera de Africa subsahariana.

» Establecer protecciones entre los servicios de salud y las autoridades
de control migratorio para garantizar que las personas migrantes
que ejercen el trabajo sexual puedan acceder a atencién médica sin
temor a ser detenidas o deportadas.

e Los organismos de financiacién deben ser mas flexibles en
permitir que se cambien las prioridades y se reasignen los fondos
para responder a emergencias sanitarias, y deben otorgar mas
subvenciones a las respuestas comunitarias.

* No se deben usar medidas de represién penal para hacer cumplir
las normas de bioseguridad de prevencién del COVID-19 u
otras restricciones de salud publica. Es necesario acabar con las
detenciones y arrestos por actividades de trabajo sexual, para
asegurar que las personas que mas lo necesitan puedan tener
acceso a servicios y apoyo.

e Las crisis de salud publica no deben ser usadas como excusa para
introducir medidas represivas y punitivas contra las personas que
ejercen el trabajo sexual.
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» Las personas que ejercen el trabajo sexual ya no deben ser el chivo
expiatorio, ni ser consideradas como “vectores de transmisién de
enfermedades”, ni como un peligro para la salud publica. Estos
prejuicios agravan el estigma, la discriminacién y la violencia
en contra de las personas que ejercen el trabajo sexual.

» Es necesario acabar con las redadas en establecimientos de trabajo
sexual y en casas de personas que lo ejercen. Las medidas tomadas
para proteger la salud puiblica deben ser proporcionadas. Se deben
proporcionar mas opciones de viviendas de emergencia para las
personas que ejercen el trabajo sexual, y se debe implementar
una moratoria de desalojos para evitar que las personas se
queden sin casa.

e Las personas que ejercen el trabajo sexual se encontraron en
situaciones de vulnerabilidad debido a la falta de ingresos, entonces
deberian ser compensadas por su tiempo y su experticia cuando
se les solicita para entrevistas con los medios de comunicacién
o investigadores académicos.

* Las comunidades de personas que ejercen el trabajo sexual deben
ser directamente involucradas en las respuestas al COVID-19, y las
organizaciones lideradas por personas que ejercen el trabajo sexual
deben ser implicadas de manera significativa en iniciativas de
preparacion para situaciones de emergencia en salud publica.

Conclusion

La pandemia ha expuesto las inequidades y desigualdades
existentes, y hasta ahora las sigue evidenciando, ya que afecta de
manera desproporcionada a las personas que son criminalizadas,
marginalizadas y excluidas de los mecanismos
de proteccién social. Los activistas que luchan
por los derechos de las personas que ejercen el

derechos de las personas que ejercen trabajo sexual llevan muchos afios resaltando

el trabajo sexual llevan muchos
anos resaltando los danos causados

los danos causados por la criminalizacién: la

buscé amplificar las voces de las personas

por la criminalizacion: la Pandemla que ejercen el trabajo sexual y organizaciones
no ha hecho sino revelarlos de lideradas por personas que ejercen el trabajo

sexual, difundiendo sus respuestas a la

manera mas clam que nunca. pandemia. Este documento también demuestra

la necesidad urgente para los Estados de tomar
medidas para incluir a las personas que ejercen el trabajo sexual en
los sistemas de proteccién social, en los derechos laborales y en las
politicas de salud publica, para que en el mundo post-pandemia, no
sean dejadas atrds como lo fueron en la crisis del COVID-19.
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La Red Global de Proyectos sobre Trabajo Sexual utiliza

una metodologia que asegura que se escuchen las voces de
base de las personas que ejercen el trabajo sexual y de las
organizaciones que lideran. Los Documentos de Politica son
el resultado de la investigacién documental y de consultas
virtuales con las organizaciones miembro de la NSWP a nivel
global, lo cual incluye una recopilacién de informacién a
profundidad entre ciertos miembros.

El término «persona que ejerce el trabajo sexual» refleja la
inmensa diversidad dentro de la comunidad de personas que
ejercen el trabajo sexual, lo cual incluye pero no se limita

a: mujeres, hombres y personas transgénero que ejercen

el trabajo sexual; lesbianas, gais y bisexuales que ejercen

el trabajo sexual; trabajadores sexuales masculinos que se
identifican como heterosexuales; personas que viven con VIH
y otras enfermedades y ejercen el trabajo sexual; personas
que usan drogas y ejercen el trabajo sexual; jovenes (entre

los 18 y los 29 anos) que ejercen el trabajo sexual; migrantes
documentados e indocumentados, como también personas
desplazadas y refugiadas, que ejercen el trabajo sexual;
personas que viven tanto en areas urbanas como rurales

que ejercen el trabajo sexual; personas con discapacidades
que ejercen el trabajo sexual; y personas que hayan sido
detenidas o privadas de libertad que ejercen el trabajo sexual.
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