
明智指南

承认性工作者是专家



NSWP致力于帮助全球性工作者
的发声，连接维护女性、男性和
跨性别性工作者权利的区域网
络。NSWP倡导性工作者应当享
有免于虐待和歧视的权利，获得
以权利为基础的健康和社会服
务。

全球性工作项目网络致力于强调
和分享性工作者和性工作者领导
机构的知识、战略和经验。明智
指南是文献研究和向NSWP的全
球成员征询意见的结果，包括来
自一些成员的个案研究。

NSWP是弥合差距 (Bridging the Gaps) 项目之一——关注重点人群的健康和权
利。该项目致力于解决性工作者、毒品使用者，以及女同性恋、男同性恋、双性
恋和跨性别所面临的人权侵害，以及获得所需要的艾滋病和健康服务所面临的挑
战。访问www.hivgaps.org网站以获得更多信息。

“性工作者 ” 一词反映了性工作
者社群内部巨大的多样性，包括
但不限于：女性、男性和跨性别
性工作者；女同性恋、男同性恋
和双性恋性工作者；异性恋男性
性工作者；感染艾滋病和其他疾
病的性工作；使用毒品的性工
作者；年轻的成年性工作者 (年
龄在18-29岁之间)；有证件和没
有证件的流动性工作者，以及流
离失所者和难民；生活在城市和
农村地区的性工作者；残障性工
作者；以及被拘留或监禁的性工
作者。

http://www.hivgaps.org
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介绍

本《明智指南》旨在汇集国际良好实践范
例，展示性工作者在国家和国际层面被认可为自
己生活的专家的影响。为了制定本指南，NSWP
咨询了全球其性工作者主导组织成员。指南包
括性工作者专家关于其经历及其社群面临的挑战
的反馈。指南旨在提供性工作者及其盟友一件工
具，可以用来倡导承认性工作者的专长，以及提
高对性工作采取权利肯定的途径认识和开展相关
倡导。

性工作者在日常生活中的许多方面都受到
污名化；性工作者常常被忽视或被当作受害者对
待，得不到倾听。在影响其生活以及工作者的安
全和福祉的政策讨论中，世界各地性工作者的声
音仍然经常被排挤在一边。

性工作者具有对污名影响的专门知识、经验
和深入了解。他们最有能力确定减少脆弱性和提
高生活质量所需的服务和支持。性工作者对阻碍其
人权和劳动权利的结构性、法律性、体制性、社 
会经济和文化障碍有着独特的认识。
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《与性工作者协同实施艾滋病毒/性传播感染
综合项目》1，也称为性工作者实施工具 (SWIT),
提供了关于承认性工作者的专门知识以及促进他
们有意义的参与和赋权的大量细节。SWIT将社
群赋权列为健康和权利干预的重要组成部分，并
说明给予性工作者个人和集体对项目的所有权
对于其成功至关重要。它指出，项目应以性工作
者为主导，或朝着建设性工作者领导力的方向发
展，因为性工作者对她们的需要和如何解决这些
问题有独特和深入的了解。性工作者应参与政策
和项目从设计到交付的所有方面，在如何管理和
评价任何伙伴关系方面，他们应享有平等的发言
权。

NSWP 2017年的简报文件讨论了性工作者在
何种程度上有意义被有效纳入针对他们的医疗服
务的开发。研究发现性工作者的参与是象征性的,
而不是有效的。2 NSWP随后组织了一次全球专家
会议，开发用于评估SWIT推广和“界定性工作
者主导的有效纳入和社群赋权”的社群主导的评
估框架。3 标准由性工作者主导组织和网络认定, 
并制定了由社群主导的评价框架，使社群能够确
定在各个利益相关方中性工作者主导组织和性工
作者在项目、政策和立法的设计、执行、管理和
评估方面被有效纳入的程度。

无国界医生组织对马拉维和莫桑比克的性工
作者的艾滋病毒外展服务进行了研究，发现同伴
参与在提供护理中至关重要，同样重要的还有正
在进行的能力建设和认证教育。他们建议，外展
工作者应参与各层面工作，包括提供服务指导和
保健服务预算，并应根据他们的“动机、能力和
对目标群体所面临的脆弱性的知识”从当地性工
作者社群挑选。4

开放社会基金会的“不回头”5 记录了肯尼
亚、吉尔吉斯斯坦、乌克兰、南非和津巴布韦
的几个项目。这些项目利用了性工作者的专长
和领导力。所有项目都显示可降低警察权力滥
用程度并减少健康风险。性工作者教育和宣传
工作组的《融合性工作者开发项目良好实践指
南》建议，南非的性工作者在项目中应获得更
高层次的教育和岗位机会。 由于他们专长于：

“应招募并培训性工作者成为同伴教育者……
以及担任协调和管理岗位……这些人有独特的
洞见和想法。" 6

然而，性工作者的专门知识很少得到承认,
除了他们被纳入的艾滋病毒/性传播感染和医疗
项目之外。本指南证明了性工作者在搞运动、抗
议、交际网络、游说和倡导方面的独创性，并强
调了许多显著成就。

1 世界卫生组织、人口基金、艾滋病规划署、NSWP、世界银行和开发计
划署，2013年 “与性工作者合作实施艾滋病毒/性病综合项目.”

2 NSWP，2017，“简报文件：性工作者被有效纳入面向他们的卫生服
务的发展”.

3 NSWP，2018,《性工作者有效纳入》

文献综述

4 MSF，2018，“面向性工作者和男男性行为者的同伴主导的艾滋病毒
和性与生殖健康服务”, 4.

5 开放社会基金会，2016，“不回头”.

6 SWEAT，2015, 《融合性工作者开发项目良好实践指南》，37.

https://www.who.int/hiv/pub/sti/sex_worker_implementation/en/
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/you-xiao-na-ru-xing-gong-zuo-zhe-can-yu-mian-xiang-zi-shen-de-yi-liao-fu-wu-kai-fa
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/you-xiao-na-ru-xing-gong-zuo-zhe-can-yu-mian-xiang-zi-shen-de-yi-liao-fu-wu-kai-fa
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-de-you-xiao-can-yu
https://www.msf.org/towards-peer-led-hiv-and-srh-services
https://www.msf.org/towards-peer-led-hiv-and-srh-services
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/no-turning-back
https://www.nswp.org/resource/good-practice-guide-integrated-sex-worker-programming
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NSWP对成员中的性工作者主导组织进行了
全球在线咨询，以收集有关性工作者专门知识得
到承认的方式以及获得承认面临的多重障碍的信
息。很少性工作者反映她们被承认为专家，更多
是被非人化、被消声或被受害者化——尤其是在
将其工作定为刑事犯罪的国家。

法国STRASS报告说：

“已经有自封的‘专家’经常向政客和媒体
解释，绝大多数‘卖淫’是人口贩运的受害
者……当性工作者公开说一些与官方叙述不同
的话（比如他们的生活经历现实)，或者谈论
负面经历时不够像受害者，就被指责为为保护
既得利益而撒谎的否定论者。”

喀麦隆的性工作者受到诋毁和忽视，无论其
职业或教育水平如何。Avenir Jeune de l’Ouest 
(AJO) 报告说，他们经常面临“纠正性强奸、暴
力、任意逮捕甚至刑事定罪……这在地方或国家
政策中没得到考虑”。此外，非性工作组织实施针
对性工作者的项目，导致提供的服务不适当：

“我们地区没有一个医疗设施将性工作者纳入
其服务，这就是为什么我们可以看到，这些诊
所提供的服务质量不能满足性工作者在性与生
殖健康方面的特殊需要。”
AJO, 喀麦隆

正如一些受访者所指出的那样，对性工作者
的污名和歧视，以及他们被描绘成缺乏能动性的
受害者，都对性工作者被当作专家有重大影响。

“污名和歧视导致无法表达意见，无法影响关
于性工作者法律（如非刑事化）的决定。”
乌克兰法律生命

新加坡的X项目反映，性工作者“被描绘成
软弱、无知、需要拯救的人，他们的声音不会被
认真对待”。

“它限制了性工作者的投入/参与，限制了获得
服务的机会，并使得个人的自尊心下降。它使
其他人有机会代表性工作者发言，并决定什么
对自我认同的性工作者有好处。”
SISONKE, 南非

一些性工作者主导组织报告说，特定的性工
作者群体更有可能不被考虑，被忽视，并受到不
同程度的污名化，包括性少数性工作者、移徙性
工作者、有色人种性工作者、使用毒品的性工作
者、有犯罪记录的和街头性工作者。在恐同现象
盛行的国家，或宗教组织在立法中有权力和权威
的国家（如塞内加尔)，这种情况进一步加剧。塞
内加尔的KIRAAY表示，性工作者要么被受害者
化，要么被赶走，即使没有逮捕证，也会经常受
到警察突袭和逮捕的威胁。

向成员组织征询意见
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“有结构性的原因可以解释为什么移徙妇女
从未被邀请以专家的身份公开谈论自己的生
活……移徙妇女从来不被咨询，因为人们认为
她们应该工作，而不是思考，没有人关心她们
的想法或感受。已经有一些人代表他们知道。”
STRASS, 法国

缺乏对性工作者是自己生活专家的承认，导
致他们被排除在影响她们的有关法律和政策的重
要辩论和讨论之外。

“如果我们谈论承认我们的工作权，我们就会
脱离有关法律的最重要的工作程序……缺乏认
可导致国家作出的重要决定没有考虑到性工作
者的意见，因此，没有考虑到性工作者的利益
和需要。许多工作都没有我们的参与。倡导瑞
典模式的团体能为其活动提供更多的资源和支
持。”
乌克兰法律生命

乌克兰法律生命还指出，贫困程度越高的人
越有可能被忽视：“(街头）性工作者最无力，往
往是暴力的受害者，最不可能寻求和实现任何形
式的正义”。

有效纳入性工作者的障碍有时与正规教育水
平有关。吉尔吉斯斯坦的Tais Plus报告说：

“如果一个人没有毕业，他们就不能成为专
家。例如，即使在全球基金的项目中，联合国
开发计划署吉尔吉斯斯坦办事处在应由社群人
士担任的职位的要求中加了高等教育的要求。”

当性工作者被邀请参加决策对话时，它往往
是象征性的，表现出缺乏对有效纳入的投入：

“他们狭义地理解了“建立伙伴关系”和“有 
效参与”的含义。伙伴关系需要付出很多努力,
要在各方意见不同时，建立沟通、谈判和建立共
识。只是邀请性工作者参加会议，然后说‘我们
邀请了他们’或‘他们参加’，就容易多了。”
TAIS PLUS, 吉尔吉斯斯坦

在辩论和讨论中缺乏对性工作者的专门知识
的承认，不仅导致提供服务和“干预”的低劣和
不当，而且导致影响性工作者的倒行逆施的压制
性法律、政策和做法的扩大：

“佛罗里达州最近通过了一项法律，为因卖淫
相关犯罪被逮捕的人进行卖淫登记。性工作者
在立法听证会上作证反对，但歧视和污名远远
大于立法者对该行业的理解，法律在只有一票
反对下通过。”
SWOP监狱之内，美国
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“性工作者污名在美国盛行。随着FOSTA/
SESTA [立法] 的通过，性工作者被进一步以 
“反人口贩运”的名义被刑事定罪……性工作
者和性工作者的倡导者常常被警察、政客和宗
教机构以“帮助被剥削者”的名义消声。而在
现实中，性工作者是为我们社群中最需要的人
提供外展和服务的人。具有讽刺意味的是，美
国的性工作者更有可能接触和帮助被性贩运的
人，但在立法、社会服务预算等问题上，却得
不到席位。”
ST JAMES INFIRMARY, 美国

“我要说的最糟糕的是拯救项目，比如Mary 
Magdalene之家，性工作者被‘邀请’去祈
祷和工作，没有报酬地制作蜡烛，后来都是供
教堂出售。”
STRASS, 法国

7 美国政府，2019“免于逮捕”，参议院第233号法案.

8 “阿拉斯加可能扩大性攻击的定义，将逮捕性工作者之前与性工作
者进行性行为的警官包括在内”. NSWP.

9 “新联盟呼吁在纽约将性工作去罪化”，NSWP。

尽管在承认性工作者为专家方面有许多障
碍，但他们努力建立自己的专长，并在法律、政
策、服务和倡议方面取得了显著的进步。报告
的例子包括最近在加利福尼亚州通过的SB233法
案。7 性工作者现在向警方举报暴力犯罪可以有特
赦，避孕套可能不再被视为“卖淫的证据”。性工
作者现在可以携带避孕套和报告暴力，而不必担
心被逮捕。进一步的例子包括阿拉斯加正在开展
法律改革工作，以防止执法人员与他们打算逮捕
的人发生性关系8，以及在纽约开展性工作去罪
化运动的组织联盟9。

https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml?bill_id=201920200SB233
https://www.nswp.org/news/alaska-may-expand-the-definition-sexual-assault-include-police-officers-who-engage-sexual
https://www.nswp.org/news/alaska-may-expand-the-definition-sexual-assault-include-police-officers-who-engage-sexual
https://www.nswp.org/news/new-coalition-calls-decriminalisation-sex-work-new-york
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本智能指南的下一部分将更深入地介绍在国
家、区域和国际各层面的承认性工作者是自身生
活专家的良好实践实例。

第9次普遍定期审查：美国
2010年，最佳实践政策项目 (BPPP)、Desiree 

联盟和性权利倡议 (SRI) 向联合国人权事务高级
专员提交了一份关于美国性工作者权利状况的报
告。

普遍定期审查是人权理事会的一个机制，旨
在让联合国会员国对其人权记录负责，以改善人
权。联合国所有会员国每五年审查一次，其中包
括对国家报告的审议、其他联合国专家的独立报
告和非政府组织编写的报告。此外，普遍定期审
查会检查被审查国家是否执行了以往审查中的建
议。

BPPP及其盟友提交的影子报告展现了开创性
的工作。报告详细叙述美国性工作者的待遇，导
致美国政府首次同意在联合国处理侵犯性工作者
权利的问题。报告概述了对性工作者的不公正和
歧视性待遇，包括警察特写策略、虐待和暴力的
警察操作，以及性工作者可获得的法律保护或医
疗的机会有限或根本不存在。它还叙述了增加性
工作者，特别是跨性别、移徙或有色人种性工作
者的风险和伤害的政策。

良好实践：承认性工作者是自己生活的专家
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这份报告是经过大量研究和咨询性工作者和
盟友而完成的。报告明确指出，立法、法律制度
和执法部门合作的结合，共同直接导致性工作者
被刑事定罪和被污名化。因此，性工作者面临更
高的骚扰、勒索以及身体和性攻击的风险。对警
察行为有罪不罚，因为大多数针对性工作者的暴
力“来自应该保护他们的人”。10

由于很少或根本没有法律支持，性工作者如
果真去试图寻求正义，也不太可能走得太远。刑
事定罪意味着性工作者几乎不可能被承认为犯罪
的受害者。无数暴力和制度化的歧视案件在很大
程度上被地方政府和国家所忽视。

报告提交后，BPPP成员前往联合国参加第一
次审查会议.他们在人权事务委员会发言，在座的
有各国代表，来自乌拉圭的代表之后向美国提出
了第86号建议。

接下来的三个月为性工作者权利活动家提
供了一个短暂机遇，让美国政府在受到联合国审
查时重新考虑其政策。美国各地的倡导者、活
动家、性工作者和盟友迅速成立了“人人享有人
权”工作组，并实现了：

• 专门为美国政府编写的一份政策简报，包括
一套政策建议

• 向国会领导人宣传性工作者面临的最关键问 
题的教育运动，以及提出可行的解决方案建议

• 向美国政府发出“行动呼吁”，由包括公共
卫生领袖、学者和国家和国际人权组织在内
的150多人签署

• 犯罪学、医疗和妇女权利领域的活动领袖、学
者和官员的支持和认可声明

倡导者必须努力改变联邦官员的观点，他
们认为性工作是一种犯罪和人口贩运，而不是国
内人权问题。也很难凸显打击人口贩运措施的失
败，因为对联邦资助的限制导致缺乏系统的实证
研究。11

然而，活动人士得以向参众两院代表和美国
国务院清晰表明，随着打击人口贩运措施以及相
关资助的增加，执法部门对性工作者的虐待行为
有所增加。12

因此，2011年，美国通过了第86号建议，以
下列方式增加对性工作者的人权保护：

“开展意识提升运动，打击针对男同性恋、女
同性恋、双性恋和跨性别者的刻板印象和暴
力，并确保公共服务可及性，注意性工作者对
暴力和人权侵害的脆弱性。”13

“任何人都不应在获得公共服务时面临基于性
取向或卖淫者身份的暴力或歧视。”14

10 “‘我们的生命很重要’迫使国务院结束美国性工作者面临的权利侵
犯”，最佳实践策略项目.

11 R Weitzer,“性贩运的社会建构：道德东征的意识形态与制度化”,
《政治与社会》，第35卷，第3号，2007年，447.

12 性工作者项目，2009，“性工作者项目，利用突袭打击贩运人口”, 19.

13 “美国政府支持的普遍定期审查建议”，美国国务院.

14 《联合国认同的受关注权利》，最佳实践策略项目.

http://www.bestpracticespolicy.org/2015/02/21/our-lives-do-matter-pressuring-the-state-dept-to-end-rights-abuses-faced-by-us-sex-workers/
http://www.bestpracticespolicy.org/2015/02/21/our-lives-do-matter-pressuring-the-state-dept-to-end-rights-abuses-faced-by-us-sex-workers/
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0032329207304319
http://sexworkersproject.org/publications/reports/raids-and-trafficking/
https://2009-2017.state.gov/j/drl/upr/recommendations/index.htm
http://www.bestpracticespolicy.org/2011/03/18/rights-concerns-acknowledged-at-the-un/
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这一重大声明意味着，美国采纳第86号建议
就有义务增加对性工作者的人权保护，今后的审
查将就任何未能这样做进行问责。对第86号建议
的接受，承认了有组织的性工作者及其盟友的巨
大影响力，以及他们推动变革和获得重大政治基
础的能力。

自第86号建议通过以来，性工作者继续遭
受许多人权侵犯。在筹备2020年审查时，BPPP
和Desire联盟与性工作者外展项目——纽约
(SWOP-NY）一道，向人权事务委员会提交了
一份报告，强调正在发生的对性工作者暴力和
不公正的待遇。黑人性工作者团体、Outlaw项
目和新泽西红伞联盟已加入BPPP、Desire联盟
和SWOP-NY，收集关于侵犯性工作者人权的信
息，以便对美国未能履行其义务进行问责。报告
于2019年底完成时，性工作者将前往联合国宣传
将性工作刑事定罪造成的危险。

回顾自接受第86号建议以来的十年，可能
令人沮丧，因为当地性工作者的生活没有多大改
善。但重要的是要认识到性工作者及其盟友已经
取得的实质性政治进展。十多年来，美国国务院
首次准备就性工作者权利展开对话，希拉里·克
林顿在一次关于人权和边缘化群体的演讲中提到
了性工作者,15 在2020年审查之前，性工作者权
利运动的规模和影响力都在继续增长。

联合国艾滋病规划署关于艾滋
病毒和性工作问题的指导说明

联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署（艾滋
病规划署）是艾滋病毒流行问题全球行动的主要
倡导者。2007年，他们发表了关于处理艾滋病毒
和性工作问题的指导说明。编写《指导说明》是
为了解决为性工作者提供艾滋病毒预防、治疗和
支持的可及性的迫切需要，并改进这些服务，以
减少艾滋病毒感染风险。

然而，指导说明最初版提出了一些有问题的
解决方案，包括如何解决男性文化习俗，以“减
少对性工作的需求”，以及通过提供“生活选择
和替代职业”的方式，鼓励工人离开性工作。减
少性工作将减少艾滋病毒传播，这种不切实际的
暗示实际上将性工作者视为一个原因，而忽略了
真正的风险因素，如受教育机会或生活条件不稳
定。

未经证实的声称“大量妇女和女孩被贩卖从
事性工作”，是一种将性工作与人口贩运混淆的不
实之诉，并抹杀性工作者的能动性。

第一版的指导说明受到NSWP（由APNSW
和ICRSE领导）的质疑。后来该指导说明因社群
咨询不足而遭艾滋病规划署方案协调委员会拒
绝。

15 “克林顿：与“性工作者”会面是“人与人外交””，CNS新闻.

https://www.cnsnews.com/news/article/clinton-meeting-sex-workers-people-people-diplomacy-its-best
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艾滋病规划署在随后2009年版的《指导说
明》中确实做了一些改进，例如取消了性工作者
的“扩大选择”16 和替代选择，这些在以前是处
理艾滋病毒和性工作问题的三大支柱之一。尽管
新的指导说明长得多，但艾滋病规划署的建议仍
然含有一些需要进一步澄清的含糊不清之处。

作为回应，NSWP的代表与艾滋病规划署秘
书处会面，并游说成立一个工作组，以便整合必
需的修订。艾滋病规划署同意设立艾滋病规划署
艾滋病毒和性工作问题咨询小组（现为指导委员
会)，由NSWP和联合国人口基金（UNFPA）共
同主持。该小组包括来自NSWP成员组织的区域
代表，学者等独立专家，以及联合国艾滋病规划
署共同发起方和秘书处的代表。NSWP还协商作
为秘书处管理会议。

为了保持一个平衡、安全和建设性的空间，让 
性工作者被有效纳入，NSWP谈判要求在整个
过 程 中 ， 工 作 组 始 终 有 平 等 的 伙 伴 关 系 ， 对
应每个性工作代表，只能有一名联合国代表出
席。NSWP坚持严格控制环境，以便NSWP代
表能够自由发言。

在2009年至2011年咨询小组会议和工作
后，关键问题领域被分为四个关键主题：性工作
者的经济赋权；性工作的法律和政策环境；将战
略重点从“终止需求”途径转移;解决混淆性工作
和人口贩运问题。

四个附件对应这些商定的主题，将工作分
开，以确保内容和主要作者，包括性工作者和学
者之间的内容均衡。经过2010年和2011年的多
次草案和谈判，这些附件已准备就绪，可供出
版。NSWP代表坚持《指导说明》应与附件一
起阅读，因此这两份文件在2012年合并共同出
版。17 他们还确保在传播时删除《指导说明》的
早期版本，只能与配套附件一起阅读。

通过与艾滋病规划署的合作，性工作者证明
了他们在艾滋病毒方面的专业知识以及保护和支
持其社群的最有效艾滋病毒战略和服务。随着他
们对指导说明的改进，很明显，性工作者是这一
领域的最佳专家，正如《指导说明》中明确承认
的那样。在整个过程中，性工作者与联合国机构
建立了可信赖的关系，事实证明这有助于鼓励联
合国今后更广泛地与性工作者主导网络协商。

来自 NSWP的 区 域 网 络 中 被 提 名 的 性 工
作者，为咨询小组会议作出贡献。来自不同背
景的性工作者进入联合国机构，分享他们的故
事。这有助于消除联合国成员对边缘化群体的
固有概念。鼓励他们去超越象征性包容性的概
念，把有色人种的性工作者平等视为他们自身
权利的专家。联合国机构现在习惯于有性工作
代表，咨询小组的工作为联合国如何有效纳入
性工作者开创了先例。

16 联合国艾滋病规划署，2012, “艾滋病规划署关于艾滋病毒和性工作的
指导说明”, 3.

17 联合国艾滋病规划署，2012, “艾滋病规划署关于艾滋病毒和性工作的
指导说明”.

https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
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2012年的指导说明及其附件中的一个重大
进步是，列入了支持性工作全面去罪化的明确
声明。这是一项突破性的成就，因为这是联合
国第一次明确这样做。 

“各国应避免将性工作或与性工作有关的活动
定为刑事犯罪刑事定罪。性工作去罪化应包括
取消对买卖性、管理性工作者和妓院以及与性
工作有关的其他活动的刑法罪名和惩罚。”18

这一声明如此有力，因其产生于透明的外交
式程序。该程序是与UNAIDS在联合国代表、捐
助方、知名学者和性工作者社群专家成员在平等伙
伴关系的基础上发展起来的。自那以来，性工作运
动和出版物多次使用该附件和这一具体声明。

妇女参与发展权利协会 (AWID) 
伙伴关系

妇女参与发展权利协会是一个女权主义成员
组织，致力于实现世界各地的性别平等、可持续
发展和妇女人权。他们在164个国家拥有5 000多
名个人和机构成员。

2008年,《人口贩运（管控）法》将柬埔寨
和尼泊尔的性工作刑事定罪。随着证据显示这
项政策可怕后果越来越多，性工作倡导者开始
向女权主义组织寻求支持。亚太性工作者网络
(APNSW）的组织者开始与妇女参与发展权利协
会建立联系，他们认识到，促进性工作者的权利
是她们促进妇女权利的共同目标的关键。

在以前的论坛上，AWID已经逐步与性工
作活动家接触，但2012年在伊斯坦布尔举行的
第12届AWID国际论坛上，APNSW要求他们首
次主动为性工作者的参与营造空间。AWID与
APNSW和NSWP合作，准备主办活动，共同制
定一个战略应对可能出席的反性工作说客。这些
组织共同努力，利用以下战略，为性工作者和女
权主义者创造一个安全的空间：

• 与酒店进行预先安排，以确保尊重所有与会
者

• 在面向协助者的指南中列出适当行为，包括
撤换任何不尊重边缘化妇女的参与者

• 由污名和边缘化倡导中心编写帮助指导性工
作者参与的简报

18 联合国艾滋病规划署，2012, “艾滋病规划署关于艾滋病毒和性工作的
指导说明”，附件16.

https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2012/20120402_UNAIDS-guidance-note-HIV-sex-work
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• 由APNSW和NSWP为性工作者和盟友专门
举行会前会议，帮助他们参与论坛

• 一个专门的性工作者区，以确保性工作者组
织的可见度

• 论坛的整体主题包括性工作在内：妇女的劳
动权利、性别平等和经济公正

• 一个推动性工作、移徙和女权主义愿景的团
体

• 支持来自15个国家的23名性工作者参加此次
活动，包括通过AWID的参与基金提供交通
等费用

• 性工作研究人员的谈话和相关性工作电影和
纪录片的放映

• 四次有性工作者的发言或性工作者主导讨论
的分组会议

• 推出AWID的创新种子资助，为论坛参与者
在活动中提出的想法、解决方案和联系提供
资金和支持

• 性工作者活动家，APNSW主席KayThi Win
在全体会议演讲 

KayThi在全体会议上发言，呼吁承认性
工作是工作，这在全体会议上得到压倒性的支
持。对于全球性工作者权利运动来说，这是一
个突破性时刻——一个性工作者，参与世界上
最大的妇女权利活动家聚会之一，要求人们倾
听，而不是作为受害者对待。

KayThi Win（中）在2012年AWID国际论坛发表全体会议
演讲
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KayThi解释了女权主义“拯救”组织如
何与当局合作，要求警察“闯入我们的工作场
所,殴打我们，强奸我们，绑架我们的孩子，以 
‘拯救’我们”。她呼吁妇女运动“大声疾呼，反
对那些极端分子，他们把反对真正贩卖人口的
重要运动变成对性工作者的暴力战争”。19 她指
出那些对性工作者权利沉默的人，就是对性工作
者日常经历权利侵犯的帮凶。演讲结束时，她要
求近2000名观众与她站在一起。几乎所有人都
站在一起，和KayThi一起高呼：“性工作就是工
作!”KayThi 随后被AWID于2012年选为国际理
事会成员。

AWID的创新种子倡议，是资助由性工作者
主导或与性工作者紧密合作开发的项目，重点是
促进性工作者的权利。2013年，拨款帮助了匈
牙利、美国、印度和缅甸的项目，AWID认识到, 
每个项目的力量和成功是由于其资助受益人具
有充分的灵活性。他们的种子赠款审查指出, 
性工作者有专门知识，以确定如何进入他们的
社群，推进他们的工作，并根据需要作出实时
的调整修正。20

SWIT 的开发和出版
2011年，世界卫生组织（WHO）成立了一

个准则开发小组来审查证据并起草了专门处理性
工作者艾滋病毒和性传播感染预防和治疗问题的
建议草案。NSWP应邀加入准则开发小组，并受
WHO的聘用，在全球所有性别的性工作者中开
展社群价值观和偏好咨询，以确保性工作者从一
开始就被有效纳入。来自NSWP五大区域33个国
家的性工作者被咨询，来自五大区域所有性别的
性工作者与其他专家一起参加了2012年在瑞士举
行的论证会议，会上最终敲定了这些建议。21

WHO准则22 于2012年发布，为预防和治疗
性工作者中的艾滋病毒和性传播感染提出了建
议。其中包括会员国应：努力使性工作去罪化; 
保护性工作者不受歧视，维护他们的人权；使性
工作者获得合格、非污名化或无歧视的保健服务
的能力；预防和应对针对性工作者的暴力行为。

公布后，很多机构都要求就落实这些建议提
供实操指导。2013年，成立了SWIT开发小组（包
括世卫组织、人口基金、艾滋病规划署和NSWP), 
并对每一章都成立了工作组负责起草。性工作者
参与主导了每个多利益相关者工作组。每组包括
在这方面有经验和专长的性工作者，围绕性工作
者的声音以指导基于权利的项目开发。开发了一
系列案例研究提供良好实践。草案章节由性工作
者和其他利益相关者审查和批准。由NSWP五大
区域提名的多元化性工作者参加了2013年在加纳
举行的论证会议。

19 “为什么妇女权利运动必须听取性工作者的意见”, Rewire 新闻.

20 AWID，2014, “为创新播下种子：2012年论坛产生的倡议”, 5.

21 NSWP，2012，“NSWP – 世界卫生组织社群咨询报告”.

22 世界卫生组织、人口基金、艾滋病规划署和NSWP，2012年，“低收入
和中等收入国家性工作者艾滋病毒和其他性传播感染的预防和治
疗：关于公共卫生途径的建议”.

https://rewire.news/article/2012/05/22/why-women’s-rights-movement-must-listen-to-sex-workers/
https://www.awid.org/publications/planting-seeds-innovation-initiatives-emerged-2012-forum
https://www.nswp.org/resource/nswp-who-community-consultation-report-updated
https://www.who.int/hiv/pub/guidelines/sex_worker/en/
https://www.who.int/hiv/pub/guidelines/sex_worker/en/
https://www.who.int/hiv/pub/guidelines/sex_worker/en/
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The SWIT于 201323 年末由NSWP以及区
域性工作者主导网络合作在 ICAAP、ICASA和艾
滋病规划署方案协调委员会战略启动发布。由于
性工作者被认定为在社群中倡导和实施SWIT的
最佳选择，NSWP和区域网络将关于SWIT及其
作为项目制定和倡导工具实施的能力建设列为优
先事项。 

因此，SWIT汲取了性工作组织的广泛意
见。SWIT的一个关键目标是确保其可及性，因
为它主要是为性工作者和性工作者主导组织开发
的。除了尽可能保持语言和格式清晰外，NSWP 
还计划进行严格的审查工作，并为社群出版配套
的《性工作者明智指南24》。

SWIT的实用可及的结构使其可以被用作其
他关键人群实施工具的模板。这些资源的创建
中，组织和利益相关者试图复制SWIT的包容性
和协作性的开发过程。

2017年，NSWP在乌克兰组织了一次全球
专家会议，为SWIT的推广制定由社群主导的监
测和评价框架。参加会议的有性工作者、艾滋病
规划署和共同赞助者以及项目执行者。该框架25 

是在五个国家试点之后发布的，五个NSWP地区
各一个试点。

23 世界卫生组织、人口基金、艾滋病规划署、NSWP、世界银行和开发
署，2013年“与性工作者合作实施艾滋病毒/性传播感染综合项目.”

24 NSWP，2015,《性工作者明智指南：SWIT》.

25 NSWP，2018,《监测SWIT推广情况》.

在 ICAAP 2013 上推出 SWIT
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https://www.who.int/hiv/pub/sti/sex_worker_implementation/en/
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/xing-gong-zuo-zhe-shi-yong-swit-zhi-nan
https://www.nswp.org/zh-hans/resource/she-qun-zhu-dao-ping-gu-kuang-jia
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国际特赦的性工作政策
国际特赦是世界上最大的草根人权组织, 

由 全 世 界 700多 万 成 员 、 支 持 者 和 活 动 家 组 
成。多年来，国际特赦一直在研究针对妇女的
暴力行为，包括警察的酷刑、殴打和强奸。性
工作者已成为这些人权侵犯的关键群体。

2010年，国际特赦报告，乌干达的性工作
者被告知，由于她们在提供性服务，她们就是在 
“索求性”，“一个卖淫者不能被强奸”。26 尼日利
亚，性工作者经常成为警察敲诈勒索和强奸的目
标。27 国际特赦于2014年采取紧急行动，处理洪
都拉斯针对性工作者的谋杀,28 以及巴西警察驱
逐和虐待性工作者的问题。29

该组织花了两年多来制订性工作政策，使
这项政策符合国际标准和人权法，并在国际上进
行了充分的研究。这项政策需要尽可能全面，以
抵御可能面对的咄咄逼人的审讯。国际特赦从数
百名个人和组织收集了证据，包括著名学者、联
合国机构、妇女和性少数权利团体、原住民妇女
团体、反贩运团体、废娼团体和性工作者主导组
织——包括NSWP及其全球成员和区域性工作者
主导组织。

国 际 特 赦 在 2013年 提 出 了 他 们 的 文 件 草
案。他们与其成员、外部机构和权利活动者协
商，征求反馈意见，并根据内容检查他们是否认
为国际特赦应采取这种政策。文件进行审查和修
改，以反映反馈，根据利益相关方（包括性工作
者）提供的证据而进化。最强烈的批评来自原教
旨女权主义和废娼主义团体，包括以前一贯支持
国际特赦的其他研究和政策工作的人。此外，组
织失去了与几位政治家的伙伴关系，但仍继续开
发他们的政策。他们还发表了四份报告，这些报
告是来自布宜诺斯艾利斯（阿根廷)，香港，挪
威和巴布亚新几内亚的性工作研究成果。30

2016年，国际特赦推出了其政策，倡导性工
作全面去罪，其中概述了性工作刑事定罪的许多
破坏性后果，同时承认国家负有直接责任：

“国际特赦呼吁将成人自愿性工作的所有方面
去罪化……不仅有必要废除将卖性刑事定罪的
法律，也必须废除那些将从自愿的成年人那里
购买性或组织性工作刑事定罪的法律。这些法
律压迫性工作者……危及他们的安全……使
性工作者无法获得政府官员的支持或保护。因
此，它们损害了性工作者的一系列人权。31

26 国际特赦，2010年，“乌干达：“我负担不起正义”：乌干达对妇女的
暴力行为继续不受制止和不受惩罚”.

27 国际特赦，2014年，“尼日利亚：“欢迎地狱之火”：尼日利亚的酷刑
和其他虐待”.

28 国际特赦，2014年，“洪都拉斯：洪都拉斯的性工作者成为袭击目标
并被杀害”.

29 国际特赦，2014年，“巴西：被警察驱逐和虐待的性工作者”.

30 “国际特赦发表保护性工作者权利的政策和研究”，国际特赦。

31 国际特赦，2016，“关于国家尊重、保护和实现性工作者人权义务的
国际特赦政策”, 2.

https://www.amnesty.org/en/documents/AFR59/001/2010/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/AFR59/001/2010/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/AFR44/011/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/AFR44/011/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr37/001/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr37/001/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/006/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/05/amnesty-international-publishes-policy-and-research-on-protection-of-sex-workers-rights/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/4062/2016/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/4062/2016/en/
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国际特赦预测他们的政策可能会引起争议,
但受到的高调反弹是史无前例的。好莱坞女演员
与宗教领袖和维权团体一起签署了一封抗议国际
特赦政策的信件。32 反对贩运妇女联盟（CATW)
是 北 欧 模 式 的 倡 导 者 。 他 们 写 道 ， 他 们 对 将 
“皮条客、妓院老板和性买家”去罪化的提议 
“深感不安”。CATW将去罪化比作“性别隔离制
度”。反性工作运动者迅速动员起来，获得了数
千个签名和广泛的媒体报道，特别是在欧洲和美
国。CATW的请愿书使媒体将焦点聚在国际特赦
和性工作者的权利。在国际特赦的国际理事会会
议之前，NSWP动员起来支持国际特赦，发起了
一份由数千名性工作者及其盟友签名的反请愿和
支持声明。33

特赦组织应对空前数量的传媒查询，将尽
可能多的人引向性工作者主导组织及网络，他们
知道社群成员可以更有效地回应。性工作组织已
经证明了他们在媒体传播的专长，国际特赦坚持
每个记者应该首先与本地和全国的性工作组织交
谈。

全球性工作者运动迅速推出了大量勇敢、杰
出的代言人。随着辩论的展开，性工作者活动家
以巧妙的评论、令人信服的证据以及他们在社交
媒体上的个人故事成为焦点，这与支持CATW的
演员和原教旨女权主义者的特权和轻蔑形成鲜明
对比。

在国际特赦的政策出现在新闻中的四个月期
间，报道从对性工作者的负面描述转变为更为中
立的报道，最后，在全力支持去罪化方面，报道
基本上都是正面的。性工作者的努力有效地扭转
了叙事，而CATW运动却适得其反。

ILGA-欧洲和ILGA-国际关于
性工作去罪化的声明

国际男女同性恋、双性恋、跨性别和间性
人协会（ILGA-World）是一个由地方和国家组
织组成的全球联合会，致力于实现世界各地男女
同性恋、双性恋、跨性别和间性人平等权利。性
少数在性工作中所占的比例过高，因为他们在其
他形式的劳动中面临更高的障碍。与异性恋者相
比，她们更有可能面临无家可归、贫困、心理健
康不良、自杀、酗酒或滥用药物等。34

10.8%的跨性别者表示他们曾在美国参与性
工作，另有2.3% 表示他们以性服务换取租金或
住宿。35 这与全国估计的大约1%的一般民众从
事性工作形成鲜明对比。跨性别性工作者处于
压迫、刑事定罪和性别暴力的交汇处。事实上,
欧洲88% 被谋杀的跨性别者是性工作者。36 在法
国，估计有10%的性工作者是男性，包括男同
性恋者和其他男男性行为者。37

32 “好莱坞名人与国际特赦”,《悉尼先驱晨报》.

33 “NSWP 发布支持国际特赦的声明并发起在线请愿”，NSWP。

34 政府平等办公室，2016，“英国性少数群体之间的不平等：证据审
查”, 123.

35 国家跨性别平等中心，2015, “有意义的工作：跨性别者在性交易中的
体验”, 4.

36 跨性别欧洲，2017, “暴力的恶性循环：跨性别和性别多元化者、移
民和性工作”, 6.

37 TAMPEP, 2009, “性工作移徙健康：关于欧洲性工作、移徙和健康的
立法和政策交叉情况的报告”, 85.

https://www.smh.com.au/entertainment/celebrity/hollywood-celebrities-versus-amnesty-international-20150730-gink89.html
https://www.nswp.org/news/nswp-issues-statement-support-amnesty-international-and-launches-online-petition
https://www.gov.uk/government/publications/inequality-among-lgbt-groups-in-the-uk-a-review-of-evidence
https://www.gov.uk/government/publications/inequality-among-lgbt-groups-in-the-uk-a-review-of-evidence
https://transequality.org/issues/resources/meaningful-work-transgender-experiences-in-the-sex-trade
https://transequality.org/issues/resources/meaningful-work-transgender-experiences-in-the-sex-trade
https://transrespect.org/en/tgeu-publishes-report-on-trans-sex-work/
https://transrespect.org/en/tgeu-publishes-report-on-trans-sex-work/
https://tampep.eu/resources/
https://tampep.eu/resources/
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随着2009年挪威将性工作者的客户被刑事
定罪，性工作可能被刑事定罪的威胁在欧洲大
陆蔓延。2012年欧洲性工作者权利国际委员会
(ICRSE）呼吁与ILGA-欧洲召开一次关于性工作
的会议。这次会议启动了为期五年的工作坊、讨
论和与ILGA-欧洲成员组织的谈判进程，特别是
该运动中的女权主义盟友。

酷儿和跨性别性工作者开始在ILGA-欧洲组
织工作坊，2013年在萨格勒布ILGA-欧洲年会上
举办了第一次关于性少数性工作者的工作坊。与
会者希望更多地了解性工作者的生活经历，以及
他们如何帮助扩大他们的声音和需求。酷儿性工
作专题工作坊现已成为固定活动，每年在ILGA-
欧洲会议上举办。在2016年 ILGA-欧洲会议
上，ICRSE和NSWP被包括在内，以帮助为性少
数性工作者创造一个安全和包容的空间。ILGA-
Europe资助了一些奖学金，供世界各地的性工作
者参加，包括菲律宾、乌干达和美国。他们还为
性工作者提供了在会议上就性工作发言的机会。

在与许多性少数性工作活动家和性工作者主
导组织接触后，ILGA-欧洲准备制定真正反映性
工作者需求的政策，并在2018年发表了一份声
明，支持性工作去罪化： 

“呼吁将性工作的所有方面去罪化，作为保护
性工作者人权的基石……努力将性工作者的声
音充分纳入性少数社群。”38

ILGA-欧洲在声明中呼吁所有性少数组织、决
策者和其他利益相关方采取跨界和包容性工作的
途径，倾听性少数性工作者的意见，并有意义地
让他们参与影响他们的所有政策。他们还承诺支
持性工作完全去罪化，并倡导政府和机构保护性
少数性工作者。他呼吁所有性少数组织、政策制
定者和拥护者也这样做.

据他们自己承认，ILGA-欧洲最初对与性少
数性工作者合作持谨慎态度，因为这样做有可能
使他们与其他群体的关系复杂化。39 性少数性工
作者活动家在五年的工作中反复推动变革，分享
他们的故事，提供证据和研究，并直接接触许多
性少数团体和社群。

通过强调性少数社群中一些最边缘化成员
遭受的人权侵犯，性工作专家帮助ILGA-欧洲改
善了他们的机构精神和组织政策。ILGA-欧洲现
在认识到他们有责任倾听运动中不同的声音，为
那些最有可能被排斥的人创建空间，并为最边缘
化、最污名化和被刑事定罪的社群成员的权利而
斗争。

38 ILGA-欧洲，2018, “赋权性少数性工作者 – 新立场文件”.

39 “为什么我们有一个关于性少数性工作的新政策”，ILGA-欧洲。 

https://www.ilga-europe.org/resources/news/latest-news/empowering-lgbti-sex-workers-new-position-paper
https://www.ilga-europe.org/blog/why-we-have-new-policy-lgbti-sex-work
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ILGA-欧洲在2018年的声明对其一些成员组
织的政策产生了直接影响，首次引发了一些较小团
体关于酷儿和跨性别性工作者的对话。ILGA-欧洲
一发布声明，ICRSE就要求ILGA-国际通过一项决
议来解决全球性少数性工作者的污名化、刑事定
罪和法律压迫问题。性工作活动家战略性地选择
在与ILGA-国际讨论这个话题之前，通过ILGA-
欧洲提高对性少数性工作者的需求的意识。首先
游说规模较小的组织是有意义的。ILGA-欧洲和
ICRSE的现有关系为相对快速和简单的流程奠定
了基础。鉴于北欧模式在欧洲蔓延威胁迫在眉
睫，这是必要的。

2019年，ILGA-国际在新西兰举行了年会。自 
2003年以来，在新西兰性工作已合法化，遭受暴
力的性工作者大幅减少。40 会上，IGLA-国际提
出了一项动议，要求该组织公开支持去罪化，获
得一致赞成。

ICRSE和新西兰妓女联合会（NZPC）称这
项动议是“ILGA-国际的历史性第一次”，称他
们“与越来越多的人权、健康和反人口贩运组
织联合，要求政府承认性工作是工作，并保护
性工作者的劳动和人权”。ILGA-国际、ICRSE和
NZPC的联合声明认为去罪化是“联合国、其他
国际组织以及新西兰妇女组织，包括该国最大的
原住民妇女组织毛利妇女福利联盟在内，在性工
作政策和法律方面的最佳时间之一”。41

酷儿和跨性别性工作者正在推动ILGA-国际
采取行动，不停留在立场声明，例如成立性少数
性工作委员会和专门针对酷儿和跨性别性工作者
的项目。性工作者也是ILGA-国际的跨界包容性
政策，以推动对运动中的少数民族的支持，如有
色人种、跨性别者、移民和艾滋病毒感染者。 

40 英国医学杂志，2018, “评论：新西兰全面去罪化意味着警察和性工
作者合作努力减少暴力”, 5.

41 “来自世界各地的性少数组织呼吁性工作去罪化”, ILGA-国际。

性工作去罪化全体会议小组讨论，ILGA-国际会议，2019年
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https://www.bmj.com/content/361/bmj.k2666.full
https://www.bmj.com/content/361/bmj.k2666.full
https://ilga.org/sex-work-lgbti-organisations-call-for-decriminalisation
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1 要求被听到。放大性工作者的声音，并证明性
工作者是关于影响他们的问题的专家。要求在
尽可能多的地方，包括政府内部，可以听到这
些声音。

2 优先给予性工作者平台，支持他们在撰写政策
或与媒体交谈时展示他们多元化的经历。在运
动中支持这种多样性，为更多的边缘化成员提
供了平台，使该运动可以更有效地传达性工作
者的不同需求。

3 收集性工作者生活经历的详细证据和证词，包
括侵犯人权的行为。在所有可能的地方使用这
些证据。

4 加强网络交际：联系其他国家和国际性工作者
主导组织和网络；分享经验教训和战略。

5 培育与其他边缘化社群和可信赖的盟友的长期
关系，促进他们的支持和合作。

6 培育与联合国、国家和地方政府机构的持续
关系，使性工作者最大限度被纳入法律、政
策、做法、项目和干预措施的制定。准备好
质疑那些不促进性工作者权利的举措。

7 要求跨界社群权利团体更好地包容和支持性工
作者成员。

8 培育与其他团体或组织的平等伙伴关系。性工
作者必须是平等的合作者，而不仅仅是顾问。

9 为媒体参与建立有条理、快速响应的程序。开
展对媒体的培训，实现积极、肯定权利的媒体
呈现。

10 要求被纳入：要求为性工作者参加会议、论坛
和其他对话提供资助援助。制定包括筹款在内
的策略，以尽量增加性工作者的参与。

针对性工作者主导组织及其盟友的建议
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性工作者必须被视为自己生活的专家，如果
不这样做，就会增加他们被边缘化和污名化的可
能性。刑事定罪使性工作者的收入和生命处于危
险之中，而让倡导自己权利成为危险的活动。促
进性工作者的权利应该不为其他边缘化群体的人
权保护工作更具争议性。

有证据表明，有效纳入性工作者对于成功解
决我们社会中的不平等和不公至关重要，能改善
与他们打交道的团体和机构的程序和政策，并引
向肯定权利与真实的媒体呈现。性工作者最有能
力改进自己的工作做法，并界定他们需要什么性
工作者外展服务。

本指南中强调的良好实践实例取得了一些杰
出的成就，它们表明未来有许多可能性。性工作
者是关于影响他们的问题的专家，只有充分认识
到这一点，我们才能看到更多的性工作者在能够
真正为变革提供信息的岗位上。

结论
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团结行动
在艾滋病疫情出现以前，性工作
者就已经组织起来了。NSWP是全
球性工作者领导组织的网络，在
五个地区有强有力的区域和国家网
络：非洲；亚洲太平洋；非洲（包
括东欧和中亚）；拉丁每周；以及
北美和加勒比。

NS W P在 英 国 苏 格 兰 设 有 全 球 秘 书
处 ， 开 展 倡 导 、 能 力 建 设 和 沟 通 宣
传。NSWP的成员是在当地、国家或区
域层面的，由性工作者领导的组织和网
络，致力于为性工作者发声。
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