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介绍
非刑罪化一词最清楚地反映了

NSWP的核心价值：反对一切形式的
对性工作的刑事定罪和其他法律压
迫。国际研究和证据表明，非刑罪
化为性工作者创造了更安全的工作
环境，为他们提供了对工人权利的
保护，改善了他们获得保健服务的
机会，减少了他们对艾滋病毒、暴
力、污名和歧视的脆弱性，是打击
性行业内剥削的关键。

新西兰是唯一一个在国家层面
将性工作非刑罪化的国家，在州
层面还有澳大利亚的新南威尔士州
(NSW）和最近的北领地（NT)。本
指南提供了三种制度的回顾，为实
现法律改革进展采取的关键宣传行
动，希望成为性工作者和盟友可用
于意识提升和倡导对性工作采取权
利确认办法的工具。

新南威尔士，澳大利亚
不仅警方腐败、暴力和胁迫普

遍存在，警方还深度参与了妓院相
关的有组织犯罪。澳大利亚娼妓团
体（APC）开展了突破性研究，访
问了约100名性工作者，发现大约
一半的人遭到暴力袭击，三分之一
的人在工作期间遭到强奸。APC的
研究是新南威尔士州特别委员会的
重要资料，将警察腐败与妓院保护
联系起来，并确定了对组织改革的
需求。

性工作者公开发声，讲述他们
的工作生活以及他们如何受到刑事
定罪的负面影响，对州代表个人进
行游说，出席关于对他们有影响的
法律的辩论。

… 非 刑 罪 化 为 性 工
作者创造了更安全的
工 作 环 境 ， 为 他 们
提供了对工人权利的
保护，改善了他们获
得保健服务的机会, 
减少了他们对艾滋病
毒、暴力、污名和歧
视 的 脆 弱 性 ， 是 打
击性行业内剥削的关
键。

1995年，经过20年的倡导，新
南威尔士政府终于对妓院非刑罪
化，使地方议会能够管理性工作场
所，新南威尔士州成为世界上第一
个将性工作非刑罪化的司法管辖
区。非刑罪化意味着，性工作者现
在可以举报犯罪，如在工作时被偷
窃或殴打，而不会被逮捕，如果
警察不公平对待他们，可以提出申
诉。

新西兰
新西兰性工作者从20世纪80年

代开始组织起来，当时的政治背景
是在公共卫生对话可以公开谈论性
工作与组织起来抗击艾滋病毒。

新西兰性工作者团体（NZPC)
与主流妇女组织和自由女权主义团
体，包括新西兰妇女全国理事会和
独立妇女庇护所全国组织组成了一
个工作组，并开始起草一项非刑罪
化改革法案，寻找最适合的政治人
士来推动法案。正确表述条例草案
至关重要，工作组使用了简单、明
确的信息，如“性工作就是工作”,
并提出非刑罪化是妇女问题，是迈
向两性平等的一个步骤。NZPC讨	
论了妇女与国家的关系，并
提出了妇女是否应受到国家
保护或惩罚的问题。他们
解释说，非刑罪化让性工作
免于被驱赶到地下，使性工作
者能够根据需要获得帮助。该小
组还把非刑罪化作为一个劳工问题,	
举例说明法律改革如何减少他们的
工作的不稳定性，以及通过艾滋病
毒预防作为健康问题。工作组接受
了媒体培训，以便他们为采访做充
分准备，尽管经常进行基础或老生
常谈的提问，但他们的战略是迅速
频繁作出反应。
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2003年《卖淫改革法》(PRA)
将性工作非刑罪化，并取消了所有将
性服务购买、销售和组织刑事定罪
的法律。性工作者先前的相关定罪
已经取消，NZPC与政府协商，制定
一套工作场所健康和安全规则。但	
PRA禁止持有临时签证的人从事性
工作，这直接影响到新西兰的移民
性工作者。

北领地，澳大利亚
性工作者是自己的生活和维权

改革的专家，因此，可以定位自己
为关键决策者。通过表达明确和统
一的信息，作为推动法律改革的领
导者，性工作的活动家更有能力结
成联盟。SWOP NT于2013和2014
年使用国家团体猩红联盟的成员身
份来获取技术支持，并与猩红联盟
形成统一战线，支持其非刑罪化运
动。SWOP NT也向其他权利倡导者
提供了明确的指导，这意味着他们
可以作为强大工会运动的一部分运
作，并成功地游说北领地工党。

2019年初，政府发布了一份的
讨论文件，即《性产业法案》，最终
将性工作非刑罪化。法案旨在使性
工作（包括以妓院,以街头及室内性
工作）非刑罪化，使性工作者可以
共同工作，并有途径实现工作场所
保护和劳动权利，承认性工作是一
种职业，并支持诉诸司法。

建议
•	制定一致统一的信息——支持工
作组的多元化，赋权社群，制定
统一的战略和信息

•	考虑背景——将政治环境纳入起
草政策法律和运动，仔细界定具
有政治相关性和现实性的性工作
问题

•	仔细界定问题——考虑消除与性
工作相关争议的途径，例如将非
刑罪化视为健康或劳工权利问题

•	充分利用研究——选取有效、易
于获取的证据，以加强倡导运动

•	进行原创研究——记录侵犯人权
行为作为证据，为委员会、辩论和
调查做参考

•	现身发声——进入政治空间，使
性工作者的存在正常化和确保纳
入不同性工作者声音

•	促进性工作者的专业性——在性
工作法律改革中发挥领导作用,	
并要求有将性工作者作为关键利
益相关者展现的平台

•	建立联系和网络——成立工会,	
加入工会，成立工作组，并请
求相关的人权组织、民权运
动和同情的政党提供支持
和归属

•	精通媒体——获得媒体或公
共演讲培训，并选择最适合每个
媒体渠道的演讲者和故事

•	了 解 敌 人——预测反击，并准
备反驳论点，应对从宗教团体,	
“北欧模式”游说团和其他人可
能的挑战

•	坚持不懈——要实现立法改革需
要几年甚至几十年时间，但大洋
洲各地倡导者的不懈努力证明了
积极变革的可能性。

…要实现立法改革需
要几年甚至几十年时
间 ， 但 大 洋 洲 各 地
倡导者的不懈努力证
明了积极变革的可能
性。



社群指南是基于文献研究和全球网络意见征询开发出来的，旨在为读
者提供NSWP明智指南的简单摘要版本，更多的信息和参考文献可以在随
附的明智指南中找到。

“性工作者”一词反映了性工作者社群内部巨大的多样性，包括但不限于:
女性、男性和跨性别性工作者；女同性恋、男同性恋和双性恋性工作者；异
性恋男性性工作者；感染艾滋病和其他疾病的性工作；使用毒品的性工作者;	
年轻的成年性工作者 (年龄在18-29岁之间)；有证件和没有证件的流动性工作
者，以及流离失所者和难民；生活在城市和农村地区的性工作者；残障性工作
者；以及被拘留或监禁的性工作者。
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项目支持：

NSWP是“弥合差距——重点人群的健康和权利”的联盟伙伴。这个独
特的项目致力于解决性工作者、毒品使用者和女同性恋、男同性恋、双性恋和
跨性别人士所面临的人权侵害，以及获得艾滋病和健康服务的情况。请登陆
www.hivgaps.org了解更多信息。
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